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SESION EXTRAORDINARIA DE PLENO DA CORPORACION
CORRESPONDENTE O DIA 7 DE OUTUBRO DE 2024

No salén de Sesiéns da Casa do Concello de A Mezquita, sendo as dezanove horas e
cinco minutos do dia sete de outubro do dous mil vinte e catro, baixo a Presidencia do Sr.
Alcalde-Presidente D. Rafael Pérez Vazquez, coa asistencia do Sres. Concelleiros D2
Tamara Ballesteros Vidueira, , D2 Cristina Claveria Alves, D2 Susana Ferndndez Tomas do
grupo municipal do BNG; D. Jesus Rio Piornedo, D2 M2 Angeles Crespo Garcia e D. David
Rodriguez Casares do grupo municipal do PP, e as ausencias xustificadas de D2 Marta
Lorenzo Diéguez do PSdeG e D. Francisco Antonio Garcia Fornos do BNG.

Actlda como Secretario da Corporacién, D. Francisco Garcia Suarez, REUNIUSE o
Pleno da Corporacién deste Concello, 6 obxecto de celebrar a Sesién de Pleno en primeira
convocatoria.

O Sr. Presidente declara aberta a sesién que se desenrola dacordo co seguinte orde
do dia:

12.- LECTURA E APROBACION DA ACTA DA SESION ANTERIOR, CORRESPONDENTE
A SESION DE DATA 15/05/2024.

Sometida a votacién pola Presidencia foi aprobada a acta da sesién do 15/05/2024
por asentimento unanime dos presentes.

2,- APROBACION CONTA XERAL 2023

Da conta o Sr. Alcalde da tramitacién do expediente de Conta Xeral 2023 na que se
cumpriron todas as formalidades e requisitos esixidos.
Informa o Sr. Secretario de que dictaminada pola Comisién de Facenda e exposta en
publicacién no BOP do 6 de xufio de 2024 non se formularon alegaciéns, polo que, procede
que o Pleno proceda a sUa aprobacién si asi o considera.

Votacion e Acordo

Sometido a votacién polo Alcalde Presidente a Corporacién Municipal aproba a
Conta Xeral 2023 cos votos a favor do grupo municipal do BNG e a abstencién dos
concelleiros e concelleira do Grupo Popular, acordando asimesmo a sUa remisién ao
Consello de Contas para a sua fiscalizacién.

2.- ADHESION O SERVIZO DE RECOLLIDA DE LIXO DA DEPUTACION PROVINCIAL.
Antecedentes

Visto o Acordo adoptado polo Pleno da Corporacién Provincial na sesién ordinaria
celebrada o 28 de xufio de 2024 (BOP n? 127 do 2 de xullo de 2024) polo que se aproba o
Convenio Marco de cooperaciéon entre a Deputacién Provincial de Ourense e os Concellos
da Provincia para que a Deputacidn Provincial preste en réxime de competencias
delegadas e con caréacter intermunicipal o servizo de recollida, transporte e tratamento de
residuos de competencia local nos municipios que se adhiran.

Incorpdrase a sesién o Concelleiro do BNG D. Fco. Antonio Garcia Fornos.

Votacidn e Acordo

Sometido pola Presidencia a votacién o Pleno da Corporacién por unanimidade
acorda:
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Primeiro.- A adhesién do Concello da Mezquita 6 novo Convenio Marco de Cooperacioén.
Incluindo na delegacién de competencias & Deputaciéon Provincial de Ourense en materia
de residuos sélidos municipais a de establecemento, imposiciéon e ordenacién das taxas ou
prezos publicos pola prestacién do servizo de recollida, transporte e tratamento de
residuos sélidos de competencia local.

Segundo.- Trasladar o presente acordo & Deputaciéon Provincial de Ourense dés efectos
oportunos.

4.- ORDENANZA FISCAL PISCINA MUNICIPAL.

Logo de instruir polos servizos competentes desta Entidade expedinte de
modificacién da Ordenanza Fiscal reguladora da taxa por Piscina Municipal proponse 6
Pleno:

A Aprobacién da modificacién da ordenanza fiscal no seu artigo 7 modificando &
contia das tarifas que a regulan segundo a seguinte taboa:

e Nenos e nenas ata 6 anos gratuita, acompanados por maior de idade, que terd a
condicién de usuario para os efectos de aboamento do prezo publico.

Bono maiores de 14 anos tempada, empadroados 30€

Bono maiores de 14 anos tempada, non empadroados 40€

Bono nenos e nenas de 6 a 14 anos tempada, empadroados 15€
Bono nenos e nenas de 6 a 14 anos tempada, non empadroados 20€

Entrada maiores de 14 anos empadroados dia 2,5€
Entrada maiores de 14 anos non empadroados dia 3€
e Entrada nenos e nenas de 6 a 14 anos 1 €

Sinala o Sr. Alcalde que dende o 2011 non se tifia modificado estas tarifas 0 que provoca un
desfase econémico moi importante entre os imgresos, que por exemplo nesta tempada 2024
ascenderon a 4.528 € e os gastos da mesma que ascenderon a 18.615,03 €.

Indica que considera importante manter o servizo polo que significa de espazo de ocio para
nenos e maiores no veran, e pola dinamizacion econdémica que xera sen perxuizo desta
actualizacion de prezos e mesmo da necesidade de variar algins aspectos de xestion como o
cobro de entradas e o0 quiosco-cafeteria existente.

Por parte do grupo municipal do PP suxirese a posibilidade de estudar un bono familiar e
tamén se coincide na importancia deste servizo.

2.- En cumprimento do disposto no artigo 17.2 do Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

Votacién e Acordo

Sometido pola Presidencia a votacién o Pleno da Corporacién por unanimidade
acorda:

2. -Aprobar a modificacién da ordenanza fiscal no seu artigo 7 modificando & contia
das tarifas:

e Nenos e nenas ata 6 anos gratuita, acompanados por maior de idade, que terd a
condicién de usuario para os efectos de aboamento do prezo publico.

Bono maiores de 14 anos tempada, empadroados 30€

Bono maiores de 14 anos tempada, non empadroados 40€

Bono nenos e nenas de 6 a 14 anos tempada, empadroados 15€
Bono nenos e nenas de 6 a 14 anos tempada, non empadroados 20€
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e Entrada maiores de 14 anos empadroados dia 2,5€
e Entrada maiores de 14 anos non empadroados dia 3€
e Entrada nenos e nenasde 6 a 14 anos 1 €

- Someter o expediente a informacién publica enviando este acordo 6 Boletin
Oficial da Provincia, para que as persoas interesadas poidan examinar o expediente e
presentar as reclamacién que estimen oportunas.
Asimesmo, estard a disposicién de calquera persoa interesada na sede electrénica
desta entidade : https://amezquita.sedelectronica.gal

5.-MOCION DO BNG CONTRA A SUBA DO PREZO DOS SERVIZOS DE SOGAMA

D4 conta o Sr. Alcalde da grave circunstancia que significa para os Concellos o forte
incremento no custe das tarifas de SOGAMA polo tratamento de Residuos e a slla
repercusidn de custes na taxa que pagan os vecifios e veciias.

Sometida a votacién pola Presidencia resulta aprobada, por maioria, cos votos a
favor dos concelleiros e concelleiras do BNG (5) e o voto en contra (3) dos concelleiros e
concelleira do Grupo Popular, adoptando o seguinte acordo:

¢ Rexeitamento aos taxazos de SOGAMA (o aprobado en xullo e o 0 anunciado
para 2025) que a Xunta de Galiza pretende aprobar.

e Instar a un xiro na politica de residuos, primando e incentivando a recollida
selectiva, a reutilizacién e a reciclaxe, fronte ao costoso e antiecoldxico
sistema SOGAMA baseado na incineracién.

e Solicitar a creacién dunha comisién de traballo entre SOGAMA, as
consellerias de Medio Ambiente e Facenda e a FEGAMP, para determinar as
condiciéns do Canon para o ano 2025 -antes da aprobacién do Proxecto de
Orzamentos da Comunidade Auténoma para ese ano_e debater sobre o
cambio de modelo de xestién de residuos en Galiza, incluindo o debate sobre
a férmula que permita a cada concello, con independencia da sUa
dimensién, acceder & reducién do canon o valorando para a aplicacién desa
reducién o compromiso de cada concello na aplicacién da compostaxe
individuasl ou comunitaria.

6.-PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE.

Expén o Alcalde-Presidente que por indicaciéns de Secretaria-Intervenciéon é
necesario aprobar un Plan de medidas antifraude para poder optar és Fondos Europeos do
mecanismo de Transformacién e Resilencia PRTR.

Sometido a votacién resulta aprobado por unanimidade o Plan que se reproduce
integramente:
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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA A XESTION DO
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION E

RESILIENCIA
CONCELLO DA Mezquita
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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA A XESTION DO
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION E

RESILIENCIA
CONCELLO DA Mezquita

INDICE
1.- Obxecto e alcance do Plan 5
2. Ambito de aplicacién 6
3.- Conceptos aplicables ao presente PLAN 7
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ANEXO VII. Posibles indicadores de risco 24

1.- Obxecto e alcance do Plan

O Consello Europeo aprobou o 21 de xufio de 2020 a creacion do programa NextGenerationEU (NGEU), un
instrumento de estimulo econémico en resposta & crise causada polo coronavirus. O Mecanismo para a
Recuperacion e a Resiliencia (MRR), establecido a través do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento
Europeo e do Consello, de 12 de febreiro de 2021, é o nicleo deste Fondo de Recuperaciéon. O MRR ten
catro obxectivos: promover a cohesién econdmica, social e territorial da UE; fortalecer a resiliencia e a
capacidade de axuste dos Estados Membros; mitigar as repercusiéns sociais e econémicas da crise da
COVID-19; e apoiar as transiciéns ecoléxica e dixital.

Para alcanzar eses obxectivos, cada Estado Membro desefiou un Plan Nacional de Recuperacion e
Resiliencia que inclie as reformas e os proxectos de investimento necesarios para alcanzar eses obxectivos.
O Plan de Recuperacidn, Transformacién e Resiliencia espaiiol (en diante PRTR) ten catro eixos transversais
que se vertebran en dez politicas panca, dentro das cales se recollen trinta compofientes, que permiten
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articular os programas coherentes de investimentos e reformas do Plan. Este catro eixos son: a transicion
ecoloxica, a transformacion dixital, a cohesién social e territorial e a igualdade de xénero.

Para facer efectivas as iniciativas expostas no PRTR, as Administracions Publicas deben adaptar os
procedementos de xestion e o modelo de control. Algunhas medidas de axilizacién establecéronse mediante
o Real Decreto-lei 36/2020, de 30 de decembro, polo que se aproban medidas urxentes para a modernizacion
da Administraciéon Pudblica e para a execucion do PRTR. Ademais, é necesaria a configuracion e
desenvolvemento dun sistema de xestion que facilite a tramitacion eficaz das solicitudes de desembolso aos
servizos da Comision Europea. Para iso aprobouse a Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se
configura o sistema de xestién do PRTR.

Entre as previsions da Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, destaca a obrigacién que imp6n e
desenvolve o artigo 6 de que, coa finalidade de dar cumprimento 4&s obrigaciéns que o artigo 22 do
Regulamento (UE) 2021/241, de 12 de febreiro, do Parlamento Europeo e do Consello, polo que se establece
0 Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia imp6n a Espaifia en relaciéon coa proteccion dos intereses
financeiros da Unién como beneficiario dos fondos do MRR, toda entidade, decisora ou executora , que
participe na execucién das medidas do PRTR deberd dispor dun «Plan de medidas antifraude» que lle
permita garantir e declarar que, no seu respectivo dmbito de actuacién, os fondos correspondentes
utilizaronse de conformidade coas normas aplicables, en particular, no que se refire & prevencion, deteccién e
correccion da fraude, a corrupcion e os conflitos de intereses.

En cumprimento de devandito mandato o Concello da Mezquita, aproba este plan, que ten por obxecto
definir as principais acciéns que deben adoptarse para evitar o mal uso ou a fraude nos recursos financeiros
do PRTR, coa finalidade de previr, detectar e establecer medidas correctoras para que os recursos financeiros
procedentes da Unién Europea non se malgasten e cumpran os importantes fins para os que estan asignados.

Este plan configirase como un instrumento de planificacién vivo e flexible, na medida en que se podera ir
modificando conforme poidan ditarse instruciéns, normativa ou guias para a elaboracién destes plans de
medidas antifraude, asi como pretende estar en continua revision en relacion a cada unha das actuaciéns
expostas na loita contra a fraude para perfeccionalas. Este plan poste a estrutura de medidas que o artigo 6
da Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro determina, ao redor do catro areas crave do denominado ciclo
antifraude: prevencion, deteccién, correccion e persecucion e sera de aplicacién, exclusivamente, as
actuacions que leve a cabo este Concello para a execucién dos fondos do MRR, dentro das stias obrigacions
establecidas no PRTR.

Asi mesmo, este plan recolle, en relacién co risco de conflito de interese, as previsions da disposicion
adicional centésima décima segunda da Lei 31/2022, de 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado
para o ano 2023 que se concretan na Orde HFP/55/2023, de 24 de xaneiro, relativa a andlise sistematica do
risco de conflito de interese nos procedementos que executan o Plan de Recuperacion, Transformacién e
Resiliencia.

2. Ambito de aplicacién

De conformidade co establecido na Orde HFP/1030/2021 e na Orde HFP/1031/2021, ambas as de 29 de
setembro, é entidade executora aquela entidade & que lle corresponde, no d&mbito das stias competencias, a
execucion dos proxectos ou subproyectos das correspondentes reformas e investimentos, baixo os criterios e
directrices da entidade decisora.

No ambito local, son entidades executoras do PRTR todas as entidades locais contempladas no artigo 3 da
Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local, que tefian asignado un subproyecto; isto é,
cando reciban fondos destinados & realizacién de acciéns contempladas no PRTR.

Con arranxo ao disposto no art. 6 da Orde HFP/1030/2021, toda entidade executora debera dispor dun plan
antifraude, polo que os principios, medidas e actuacions incluidas no presente Plan aplicaranse aos diferentes
6rganos xestores do Concello da Mezquita, en particular, resulta aplicable tanto a quen realizan tarefas de
xestion, seguimento, control e pago no marco dos proxectos e actuacions financiadas con cargo ao PRTR
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como aos beneficiarios das axudas, contratistas e subcontratistas que resulten perceptores ou cuxas
actuacions sexan financiadas con fondos ptblicos provenientes do PRTR.

3.- Conceptos aplicables ao presente PLAN
Atendendo é&s definicions de conflitos de intereses, fraude e corrupcion recollidas do Anexo III.C da Orde
HPF/1030/20210, a continuacién, introdiicese un breve glosario con aqueles termos mais utilizados ao longo
do presente documento, co obxectivo de asegurar a correcta interpretacion de cada un deles:

3.1. Conflito de intereses

a) Concepto: Enténdese que existe devandito conflito, de conformidade co artigo 61 Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, de 18 de xullo de 2018, sobre as
normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Unién (Regulamento Financeiro) «cando os
axentes financeiros e demais persoas que participan na execucién do orzamento tanto de forma
directa, indirecta e compartida, asi como na xestion, incluidos os actos preparatorios, a auditoria ou
o control, vexan comprometido o exercicio imparcial e obxectivo das sdas funciéns por razoéns
familiares, afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese econdmico ou por calquera outro
motivo directo ou indirecto de interese persoal». En consecuencia, devandito conflito de intereses:

— Resulta aplicable a todas as partidas administrativas e operativas e a todos os métodos de xestion.
— Cobre calquera tipo de interese persoal, directo ou indirecto e
— Reclama a actuacién ante calquera situacién que se perciba» como un potencial conflito de intereses.

b) Actores implicados nos posibles conflitos de intereses:

— Os empregados ptiblicos aos que se encomendan as tarefas de xestién, control e pago, asi como 0s
demais axentes nos que se deleguen algunha/s desta/s funcion/é.

— Os beneficiarios privados, socios, contratistas e subcontratistas, cuxas actuaciéns sexan financiadas
cos fondos, que poidan actuar en favor dos seus propios intereses, pero en contra dos intereses
financeiros da UE, no marco dun conflito de intereses.

c) Clasificacion dos posibles conflitos de intereses, pode distinguirse entre:

— Conflito de intereses aparente: cando os intereses privados dun empregado publico ou beneficiario
poden comprometer o exercicio obxectivo das stias funciéns ou obrigacions, ainda que finalmente
non se atope un vinculo identificable e individual con aspectos concretos da conduta, o
comportamento ou as relaciéns de devandita persoa (ou unha repercusion en devanditos aspectos).

— Conflito de intereses potencial: cando un empregado publico ou beneficiario ten intereses privados de
tal natureza que poderian ocasionar un conflito de intereses no caso de que tivesen que asumir nun
futuro determinadas responsabilidades oficiais.

— Conlflito de intereses real: existe un conflito entre o deber publico e os intereses privados dun
empregado publico ou no que o empregado publico ten intereses persoais que poden influir de
maneira indebida no desempefio dos seus deberes e responsabilidades oficiais.

3.2 Fraude

a)

En materia de gastos definese a fraude como calquera «accién ou omision intencionada, relativa:

— A utilizacién ou a presentacién de declaraciéns ou documentos falsos, inexactos ou incompletos, que
tefla por efecto a percepcion ou retencion indebida de fondos ou activos procedentes do orzamento
xeral da Unién ou de orzamentos administrados pola Unién, ou no seu nome.

— Ao incumprimento dunha obrigacién expresa de comunicar unha informacién, que tefia 0 mesmo
efecto.

— Ao desvio deses mesmos fondos con outros fins distintos daqueles para os que foron concedidos nun
principio».

En materia de gastos relacionados cos contratos publicos, polo menos cando se cometan con animo de
lucro ilexitimo para o autor ou outra persoa, causando unha perda para os intereses financeiros da Unién,
calquera accion ou omisién relativa a:
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— O uso ou a presentacion de declaracions ou documentos falsos, inexactos ou incompletos, que tefia
por efecto a malversacién ou a retencién infundada de fondos ou activos do orzamento da Unién ou
de orzamentos administrados pola Uni6n, ou no seu nome,

— O incumprimento dunha obrigacién expresa de comunicar unha informacién, que tefia 0 mesmo
efecto,

— O uso indebido deses fondos ou activos para fins distintos dos que motivaron a sta concesion inicial
e que prexudique os intereses financeiros da Union.

¢) En materia de ingresos distintos dos procedentes dos recursos propios do IVE, calquera accién ou
omision relativa a:

— O uso ou a presentacién de declaraciéns ou documentos falsos, inexactos ou incompletos, que tefia
por efecto a diminucién ilegal dos recursos do orzamento da Unién ou dos orzamentos
administrados pola Unién, ou no seu nome,

— O incumprimento dunha obrigacién expresa de comunicar unha informacién, que tefia 0 mesmo
efecto, ou

— O uso indebido dun beneficio obtido legalmente, co mesmo efecto;

d) En materia de ingresos procedentes dos recursos propios do IVE, calquera accién ou omisién cometida
nunha trama fraudulenta transfronteiriza en relacién con:

— O uso ou a presentacion de declaraciéns ou documentos relativos ao IVE falsos, inexactos ou
incompletos, que tefia por efecto a diminucién dos recursos do orzamento da Unién,
— O incumprimento dunha obrigacién expresa de comunicar unha informacién relativa ao IVE, que
tefla 0 mesmo efecto; ou
— Presentacion de declaraciéns do IVE correctas co fin de disimular de forma fraudulenta o
incumprimento de pago/ou creacién ilicita dun dereito 4 devolucién do IVE.
3.3 Corrupcién

a) Corrupcién activa. A accién de toda persoa que prometa, ofreza ou conceda, directamente ou a través
dun intermediario, unha vantaxe de calquera tipo a un funcionario, para el ou para un terceiro, a fin de
que actie, ou se abstefla de actuar, de acordo co seu deber ou no exercicio das suas funciéns, de modo
que prexudique ou poida prexudicar os intereses financeiros da Unién.

b) Corrupcién pasiva. A accién dunha persoa empregada que, directamente ou a través dun intermediario,
pida ou reciba vantaxes de calquera tipo, para el ou para terceiros, ou acepte a promesa dunha vantaxe, a
fin de que acttie, ou se abstefia de actuar, de acordo coa stia deber ou no exercicio das stas funcions, de
modo que prexudique ou poida prexudicar os intereses financeiros da Unién.

3.4 Irregularidade

O artigo 1.2 do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Consello, de 18 de decembro de 1995, relativo &
proteccion dos intereses financeiros das Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidade
toda infraccién dunha disposicién do dereito comunitario correspondente a unha accién ou omisién dun
axente econdémico que tefia ou teria por efecto prexudicar ao orzamento xeral das Comunidades ou aos
orzamentos administrados por estas, ben sexa mediante a diminucién ou a supresién de ingresos procedentes
de recursos propios percibidos directamente por conta das Comunidades, ben mediante un gasto indebido».

3.5. Dobre financiamento

De conformidade co artigo 9 do Regulamento UE MRR, prodtcese dobre financiamento cando as reformas e
proxectos de investimento estean financiados polo Mecanismo e simultaneamente por outro instrumento da
Unién, comprendendo todos os programas xa sexan de xestion compartida ou directa, sempre que cubran o
mesmo gasto ou custo. A este respecto, o Regulamento Financeiro establece expresamente no seu artigo 188
a prohibicion do dobre financiamento como principio xeneral aplicable s subvencions, desenvolvido no
artigo 191.3 que indica que “en ningun caso poderan ser financiados dtias veces polo orzamento os mesmos
gastos”.
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4. Definicion da estrutura organizativa

Para garantir o adecuado seguimento e avaliacion do Plan de Medidas Antifraude créase a Comisién
Antifraude (CAF) que acttia de forma transversal para reforzar a contorna de control que se establece na
organizacion municipal.

4.1 Comision antifraude. E o responsable do desefio da estratexia de loita contra a fraude sobre a que se
elaborard o plan antifraude, a elaboracién do mesmo, o seu seguimento, actualizaciéon e avaliacién do seu
resultado, que presenta a seguinte composicion:

— Presidente: Presidencia-Alcaldia

— Secretario: Secretaria-Intervencion
— Vogal: persoal laboral fixo do Concello

A designacion destas persoas realizouse mediante Resolucion de Alcaldia-Presidencia, en data 19.01.2024.

4.2 Funciéns do Comité. A Comisién Antifraude asignanselle as seguintes funciéns:
1. Velar pola adecuada implementacién da politica de loita contra a fraude e do presente Plan.

2. Avaliar periodicamente o risco de fraude, asegurandose de que exista un control interno eficaz que
permita previr e detectar as posibles fraudes.

3. Definir a Politica Antifraude e o desefio de medidas necesarias que permitan previr, detectar, corrixir e
perseguir os intentos de fraude.

4. Concienciar e comunicacién ao persoal do Concello da aprobacién e actualizaciéon do propio Plan de
medidas antifraude e do resto de comunicaciéns que en relaciéon con el e as stias medidas deban
realizarse.

5. Divulgacion entre o persoal do Concello da informacion da existencia da caixa de correos de denuncias
externo do SNCA (Infofraude) para a comunicacion de informacion sobre fraudes ou irregularidades que
afecten a fondos europeos, que dispén dun apartado especifico relativo ao Mecanismo de Recuperacién
e Resiliencia.

6. Abrir un expediente informativo ante calquera sospeita de fraude, solicitando canta informacién
enténdase pertinente as unidades involucradas na mesma, para a stia oportuna analise.

7. Resolver os expedientes informativos incoados, ordenando o seu posible arquivo, no caso de que as
sospeitas resulten infundadas, ou a adopcién de medidas correctoras oportunas si chegase a conclusion
de que a fraude realmente produciuse.

8. Comunicar ao superior xerarquico, para a sia avaliacion, dos supostos de presunta fraude ou corrupcion.
Naqueles susceptibles de afectar o ambito do PRTR, teranse que comunicar & Secretaria Xeral de
Fondos Europeos do Ministerio de Facenda, Autoridade Responsable do Mecanismo de Recuperacion e
Resiliencia, os feitos producidos e as medidas adoptadas e/ou & Oficina Europea de Loita contra a
Fraude (OLAF).

9. Levar un rexistro das mostraxes realizadas, das incidencias detectadas e dos expedientes informativos
incoados e resoltos.

10. Elaborar unha Memoria Anual comprensiva das actividades realizadas pola Comisiéon Antifraude no
ambito da sia competencia.

4.3 Réxime de Reunions
0 Reuniéns con cardcter ordinario:
- O Comité, reunirase polo menos, unha vez ao semestre para coiiecer dos asuntos que lle son propios
e realizar:
- Exercicio de autoevaluacion do risco de fraude, revisando os riscos especificos establecidos para o

control dos distintos procesos, medindo o seu impacto e a probabilidade de que ocorran, asi como a
eficacia dos controis establecidos para cada un dos riscos.
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- Revisar o resto de ferramentas establecidas no plan e proporanse os cambios que se consideren
necesarios.

O Reunioéns con caracter extraordinario:

- O comité poderd reunirse en calquera momento, cando algin dos seus membros asi o solicite &
persoa encargada de realizar a Convocatoria.

- A Convocatoria 4 mesma serd realizada por parte da secretaria do Comité.

- A Convocatoria 4 mesma debera ser realizada cunha antelacién de 48 horas e a mesma debera ir
acompafiada dunha Orde do Dia dos asuntos a tratar.

De cada unha destas reuniéns elevarase a oportuno Acta que debera ser lida, aprobada e asinada por todos os
membros da Unidade na reunion seguinte 4 celebracion da mesma.

5. Avaliacién de riscos

Para poder desefiar medidas antifraude proporcionadas e eficaces, é preciso que o Concello aborde a previa
autoevaluacién no referente ao seu risco de sufrir actuacions fraudulentas. O Comité Antifraude foi o
encargado de realizar o exercicio de avaliacién inicial do risco de fraude, asi como de repetilo cunha
frecuencia que en principio se establece con caracter anual; ainda que podera esixirse con periodicidade
inferior ante circunstancias que asi o aconsellen como poden ser os cambios normativos ou organizativos, a
aparicion de circunstancias novas ou a deteccion de puntos débiles ante a fraude.

Con data 22 de xaneiro de 2023 mantivose a primeira reunién do Comité onde se realizou a anélise do risco
de fraude existente no Concello e establecéronse os procedementos necesarios e as medidas para minimizar a
ocorrencia de casos de fraude. Os resultados de dita autoevaluacion recéllense no Anexo I do presente Plan.

6. Medidas para o tratamento do posible conflito de interese
1. Procedemento para a Prevencion:

a) Informacién e formacién: O Concello da Mezquita comunicaréd e informard a todo o Persoal da
entidade sobre as distintas modalidades de conflito de intereses e das formas de evitalo a través de canles
de comunicacién interna habituais (correo electrénico; taboleiros informativos; comunicaciéns
individuais e comprométese a facilitar aos seus empregados a participacién nas acciéns de formacién
especifica).

b) Obrigacion DACI: O Concello da Mezquita obrigase a requirir a cumplimentacion da declaracion de
ausencia de conflito de intereses DACI. Son de obrigada achega en virtude das ordes HPF/1030/2021 e
HPF/55/2023, por todos os intervinientes nos procedementos de execucién do PRTR, en todo caso o
responsable do érgano de contrataciéon/concesién de subvencion, o persoal que redacte os documentos
de licitacion/basees e/ou convocatorias, 0s expertos que avalien as solicitudes/ofertas/propostas, os
membros dos comités de avaliacion de solicitudes/ofertas/propostas, o persoal técnico que elabore os
informes de valoracién de ofertas anormalmente baixas e demais 6rganos colexiados do procedemento,
responsable do contrato, quen participen na xestiéon econémica do expediente
(Anexo II).

Neste tltimo caso dita declaracién realizarase ao comezo da correspondente reunién -por todos 0s
intervinientes na mesma- e reflectirase na Acta.

Esta cumplimentacion da DACI estenderase tamén, ademais da os beneficiarios da axuda correspondente,
aos contratistas, subcontratistas, etc. (Anexo III).

c) Cumprimento normativo e transparencia: O Concello da Mezquita comprométese & aplicacion estrita
da normativa interna e do art. 53 do Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro, polo que se
aproba o Texto Refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico, relativo aos principios
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abstencién e a Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo
goberno.

2. Procedemento para a deteccion:

a) Verificacion da DACI: A declaracion de ausencia de conflito de intereses sera verificada polo Concello
da Mezquita a través de informacién externa ou comprobacions realizadas sobre determinadas situacions
cun alto risco de conflito de intereses, ou con analises de riscos interno ou bandeiras vermellas e controis
aleatorios. A andlise aplicarase aos empregados publicos e resto de persoal que participe, de forma
individual ou mediante a stia pertenza a érganos colexiados, nos procedementos de adxudicacion de
contratos ou de concesion de subvencions e levara a cabo por medio da ferramenta informatica da
Axencia Estatal de Administracién Tributaria, MINERVA (Sistema de Andlise de Riscos de Conflito de
Intereses).

A través dela analizaranse as posibles relaciéns familiares ou vinculacions societarias, directas ou indirectas,
nas que se poida dar un interese persoal ou econémico susceptible de provocar un conflito de interese, entre
eles e os participantes en cada procedemento.

O procedemento ex ante iniciarase polo érgano de contratacién ou o érgano competente para a concesion da
subvencién con caracter previo a valoracién das ofertas ou solicitudes e desenvolverase por medio de
MINERVA, seguindo os procesos contemplados na Orde HFP/55/2023, de 24 de xaneiro.

3. Procedemento para a Correccion e Persecucion:

a) O Concello da Mezquita e os seus empregados comprométense a que, no caso de que existan supostos de
sospeitas fundadas da existencia dun conflito de intereses, o rgano que iniciou o procedemento porao en
cofiecemento do decisor afectado e do superior xerarquico do decisor afectado, tera dous dias habiles, a fin
de que, no seu caso, abstéfase.

Si a persoa afectada pola identificacién dun risco de conflito de interese, alegase de forma motivada, ante o
seu superior xerarquico, que non recofiece a validez da informacién, debera ratificar a stia manifestacion de
ausencia de conflito de interese, mediante a firma, dunha nova DACI, cuxa redaccion reflectira debidamente
a situacion exposta e a ausencia de conflito de interese. Todo iso debera levar a cabo no prazo de dous dias
habiles. Deberase seguir a tal fin o modelo establecido na Orde HFP/55/2023, de 24 de xaneiro (Anexo IV).

No caso de que non se producise dita abstencion, o responsable da operacion solicitara a MINERVA
informacién adicional dos riscos detectados, indicando, como xustificacién para a obtencién de devanditos
datos, que a abstencion non se produciu. Esta informacién adicional trasladarase polo responsable da
operacion ao superior xerarquico do decisor.

A vista da informacién adicional proporcionada por MINERVA, da alegacién motivada do decisor afectado
e no seu caso, do informe do Comité Antifraude, o superior xerarquico do decisor afectado resolvera, de
forma motivada:

- Aceptar a participacion no procedemento do decisor sinalado na bandeira vermella.

- Ordenar ao decisor sinalado na bandeira vermella que se abstefia. Neste caso, o érgano responsable de
operacion repetird o proceso, de maneira que a analise do risco de conflito de interese volverase a
levar a cabo respecto de quen substitiia & persoa que, en cumprimento deste proceso, abstivose no
procedemento.

7. Medidas antifraude ao redor do catro elementos crave do denominado «ciclo antifraude»:
prevencion, deteccién, correccion e persecucion

Definense neste documento as medidas contra a fraude e a corrupcién que o Concello da Mezquita vai pér en
marcha, considerandose efectivas e proporcionadas, tendo en conta os riscos que se detectaron.

1. Medidas de Prevencion
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a cada membro da organizacién comunicandolle tal publicacién, incluindo en devandito correo un
enlace a devandita publicacién (Anexo V).

Esta declaracién serd publicada na paxina Web do Concello e na sda sede electrénica.

b) Cédigo de Conduta. No Codigo de Conduta identificase a obrigacién de confidencialidade e segredo

que lles incumbe aos empregados publicos, asi como a politica de obsequios & que estan sometidos.
(Anexo VIN).

En particular, o persoal do concello absterase de intervir naqueles asuntos nos que tefia un interese persoal e
que poida supor un conflito co seu labor publico.

Este c4digo tamén se publicara na paxina web municipal.

2. Medidas de Deteccion.

a) Ferramentas informdticas ou bases de datos. Para a verificacion de informacién, con informacion
externa e controis aleatorios. Pddense usar ferramentas de acceso aberto:
- Base de Datos Nacional de Subvenciéns (BDNS)
- Plataforma de Contratacion do Sector Ptiblico

- Informacién sobre convenios e encomendas, entre outros

b) Catdlogo de bandeiras vermellas ou indicadores de risco para a loita contra a fraude no dmbito de
actuacion do Concello da Mezquita e definiuse o procedemento a seguir no caso de que se detecte
algunha desas bandeiras vermellas.

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible fraude. A existencia dunha
bandeira vermella non implica necesariamente a existencia de fraude pero si indica que unha determinada
area de actividade necesita atencion extra para descartar ou confirmar unha fraude potencial.

Tendo en conta cal é o &mbito de actuacién da entidade no marco do Plan de Recuperacion, Transformacién
e Resiliencia e os instrumentos xuridicos nos que participa, definense as bandeiras vermellas como posibles
indicadores de alerta fronte 4 fraude e a corrupcién no Anexo VII.

c) Canle de denuncias. Informouse ao persoal do Concello da Mezquita da existencia da canle de
denuncias habilitado polo SNCA (Infofraude) para a comunicacién de informacién sobre fraudes ou
irregularidades que afecten a fondos europeos, que dispén dun apartado especifico relativo ao
Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia tendo en conta o disposto na Comunicacién 1/2017, de 6 de
abril, sobre a forma na que poden proceder as persoas que tefian cofiecemento de feitos que poidan ser
constitutivos de fraude ou irregularidade en relacién con proxectos ou operaciéns financiados total ou
parcialmente con cargo a fondos procedentes da Uni6n Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/eses/snca/Documents/ComunicacionS NCA06-04-
2017Canaldenuncias.pdf

Segundo a citada comunicacioén, “a efectos de facilitar a remision &s autoridades competentes de calquera
informacién relevante na loita contra a fraude aos intereses financeiros da Unién Europea, e no marco das
funciéns de coordinacién que corresponden ao Servizo

Nacional de Coordinacién Antifraude en devandito &mbito, calquera persoa que tefia cofiecemento de feitos
que puidesen ser constitutivos de fraude ou irregularidade en relacién con proxectos ou operaciéns
financiados total ou parcialmente con cargo a fondos procedentes da Unién Europea podera pér devanditos
feitos en cofiecemento do Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude por medios electrénicos a través da
canle habilitada ao efecto por devandito Servizo na direccién web:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/esES/Paginas/Denan.aspx.

Asi mesmo, e sempre que excepcionalmente non sexa posible a utilizacién dos citados medios electrénicos,
os feitos poderan porse en cofiecemento do Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude en soporte papel
mediante o envio da documentacion en soporte papel”. O enlace & canle de denuncias Infofraude é

https://www.igae.p_ap.hacienda.gob.es/sitios/igae/é—E/paginas/denan.aspx
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3. Medidas de Correccion e Persecusion.
Correccion:

O Concello da Mezquita, comprométese a que si se detecta unha posible fraude, ou a sda sospeita fundada de
existencia, resolvera a paralizacién ou suspensiéon do procedemento, a notificacion de tal circunstancia, no
madis breve prazo posible, 4s autoridades interesadas e aos organismos implicados na realizacién das
actuacions e a revision de todos aqueles proxectos que poidan estar expostos ao mesmo.

No caso de que se detecten irregularidades sistémicas, o Concello da Mezquita, comprométese a adoptar as
seguintes medidas:

- Revisar a totalidade dos expedientes incluidos nesa operacion e/ou de natureza econémica anéloga.

- Retirar o financiamento comunitario de todos aqueles expedientes nos que se identifique a
incidencia detectada.

- Revisar os sistemas de control interno para establecer os mecanismos oportunos que detecten as
referidas incidencias nas fases iniciais de verificacién.

Persecucion:
O mais axifia posible, o Concello da Mezquita procedera a:

- Comunicar os feitos producidos e as medidas adoptadas & entidade decisora (ou & entidade
executora que lle encomendou a execucién das actuaciéns, nese caso sera esta a que llos
comunicara 4 entidade decisora), quen comunicara o asunto & Autoridade Responsable, a cal podera
solicitar a informacién adicional que considere oportuna de face o seu seguimento e comunicacién a
Autoridade de Control.

- Denunciar, si fose o caso, os feitos punibles s Autoridades Publicas competentes (Servizo Nacional
de Coordinacién Antifraude -SNCA-) e para a sda valoracién e eventual comunicacién & Oficina
Europea de Loita contra a Fraude.

- Iniciar unha informacién reservada para depurar responsabilidades ou incoar un expediente
disciplinario.

- Denunciar os feitos ante a fiscalia e os tribunais competentes, nos casos oportunos.

8.- Seguimento e control periédico do plan
A Comision serd a encargada da supervision, revision e actualizacién das medidas contempladas neste Plan
Antifraude.

A supervision contemplara o seguimento continuo das medidas implantadas neste Concello mediante a
avaliacion periddica de modo que permita identificar e corrixir as deficiencias que se detecten.

A unidade antifraude elaborara un informe ao final de cada ano sobre o cumprimento das medidas previstas
no Plan, que elevard ao maximo 6rgano de direccion.

ANEXO 1. Cuestionario basico e previo de avaliacion do risco do Concello da Mezquita

Esta autoevaluacion é obrigatoria e minima para o 6rgano xestor de fondos, segundo no Anexo I1.B.5 da
Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro:

Pregunta Grao de cumprimento

4 3 2 1

1. Disponse dun «Plan de medidas antifraude» que lle permita & entidade

executora ou & entidade decisora garantir e declarar que, no seu respectivo ambito

de actuacion, os fondos correspondentes utilizaronse de conformidade coas X
normas aplicables, en particular, no que se refire & prevencion, deteccién e

correccién da fraude, a corrupcion e os conflitos de intereses?
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2. Constatase a existencia do correspondente «Plan de medidas antifraude» en

- .. X

todos os niveis de execucion?

Prevencion
3. Dispon dunha declaracion, ao mais alto nivel, onde se comprometa a loitar contra X
a fraude?
4. Realizase unha autoevaluacion que identifique os riscos especificos, o seu "
impacto e a probabilidade de que ocorran e revisase periodicamente?
5. Difundese un codigo ético e inférmase sobre a politica de obsequios? X
6. Impartese formacién que promova a Etica Publica e que facilite a deteccién da "
fraude?
7. Elaborouse un procedemento para tratar os conflitos de intereses? X
8. Cumpriméntase unha declaracién de ausencia de conflito de intereses por todos "
os intervinientes?

Deteccion
9. Definironse indicadores de fraude ou sinais de alerta (bandeiras vermellas) e "
comunicaronse ao persoal en posicion de detectalos?
10. Utilizanse ferramentas de prospeccion de datos ou de puntuacién de riscos?
11. Existe algunha canle para que calquera interesado poida presentar denuncias? X
12. Disponse dalgunha Unidade encargada de examinar as denuncias e propor X
medidas?

Correccion
13. Avaliase a incidencia da fraude e cualificase como sistémico ou puntual? X
14. Retiranse os proxectos ou a parte dos mesmos afectados a fraude e financiados "
ou a financiar polo MRR?

Persecucion
15. Comunicanse os feitos producidos e as medidas adoptadas & entidade X
executora, 4 entidade decisora ou & Autoridade Responsable, segundo proceda?
16. Denlincianse, nos casos oportunos, os feitos punibles as Autoridades Publicas
nacionais ou da Unién Europea ou ante a fiscalia e os tribunais competentes? X

Subtotal puntos. 16
Puntos totais. 16
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totais/puntos maximos). 0,25

Nota: 4 equivale ao maximo cumprimento, 1 ao minimo.

DILIXENCIA: Para facer constar que o presente documento foi aprobado en reunién do celebrada o dia
22.01.2024, segundo modelo normalizado minimo contido no Anexo II.B.5 a Orde HFP/1030/2021, de 29
de setembro, pola que se configura o sistema de xestion do Plan de Recuperacién, Transformacién e
Resiliencia, integrada polos seguintes membros e coordinados polo titular da Secretaria:

- Alcalde-Presidente

- Persoal laboral fixo
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O Secretario do Concello da Mezquita

ANEXO II. Declaracion institucional contra a fraude

O Concello' da Mezquita comprométese cos estandares mdis altos no cumprimento das normas xuridicas e
éticas, adherindose aos principios de integridade, obxectividade, proporcionalidade e honestidade no
exercicio das stas funcions.

Os empregados publicos do Concello da Mezquita comparten este compromiso, asumindo como deberes:
“velar polos intereses xerais- con sujecién e observancia da Constitucién e do resto do ordenamento
xuridico- e actuar con arranxo aos principios de obxectividade, integridade, neutralidade, responsabilidade,
imparcialidade, confidencialidade, dedicacién ao servizo publico, transparencia, ejemplaridad, austeridade,
accesibilidade, eficacia, honradez, promocién da contorna cultural e ambiental, e respecto & igualdade entre
mulleres e homes”, de conformidade co artigo 52 da Lei 7/2017, de 12 de Abril, do Estatuto Basico do
Empregado Ptiblico.

O Concello da Mezquita pord en marcha medidas eficaces e proporcionadas de loita contra a fraude -
baseadas na stia experiencia anterior e na avaliacién do risco de fraude-, e denunciara aquelas irregularidades
ou sospeitas de fraude que puidesen detectarse, a través das canles internas de notificacién, en colaboracion
co Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) e con respecto ao principio de confidencialidade.

En definitiva, o Concello da Mezquita adopta unha politica de tolerancia cero coa fraude, establecendo un
sistema de control interno desefiado para previr e detectar, no posible, calquera actuacién fraudulenta e, no
seu caso, emendar as stias consecuencias, asumindo para iso os principios de integridade, imparcialidade e
honestidade no exercicio das sdas funcions.

Data e firma

ANEXO III. Contido minimo da Declaracion de Ausencia de Conflito de Interese (DACI)

Expediente:
Contrato/subvencion.

Ao obxecto de garantir a imparcialidade no procedemento de contratacién/subvencion arriba referenciado,
o/os abaixo asinante/s, como participante/s no proceso de preparacion e tramitacion do expediente,
declara/declaran:

Primeiro. Estar informado/s do seguinte:

1. Que o artigo 61.3 «Conflito de intereses», do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento
Europeo e do Consello, de 18 de xullo (Regulamento financeiro da UE) establece que «existira conflito de
intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo das funciéns véxase comprometido por razéns familiares,
afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou por calquera motivo directo ou
indirecto de interese persoal».

2. Que o artigo 64 «Loita contra a corrupcién e prevencién dos conflitos de intereses» da Lei 9/2017, de 8
de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se trasponen ao ordenamento xuridico espafiol as
Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014,
define o conflito de interese como «calquera situacién na que o persoal ao servizo do érgano de contratacion,
que ademais participe no desenvolvemento do procedemento de licitacién ou poida influir no resultado do
mesmo, tefia directa ou indirectamente un interese financeiro, econémico ou persoal que puidese parecer que
compromete a stia imparcialidade e independencia no contexto do procedemento de licitacién».
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3. Que o apartado 3 da Disposicion Adicional centésima décima segunda da Lei 31/2022, de 23 de
decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para 2023, establece que «A analise sistematica e automatizado
do risco de conflito de interese resulta de aplicacién aos empregados ptiblicos e resto de persoal ao servizo
de entidades decisoras, executoras e instrumentais que participen, de forma individual ou mediante a sda
pertenza a 6rganos colexiados, nos 260 procedementos descritos de adxudicaciéon de contratos ou de
concesién de subvenciéns».

Que o apartado 4 da citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

- «A través da ferramenta informatica analizaranse as posibles relaciéns familiares ou vinculaciéns
societarias, directas ou indirectas, nas que se poida dar un interese persoal ou econémico susceptible de
provocar un conflito de interese, entre as persoas as que se refire o apartado anterior e os participantes en
cada procedemento».

- «Para a identificacién das relaciéns ou vinculaciéns a ferramenta conterd, entre outros, os datos de
titularidade real das persoas xuridicas 4s que se refire o artigo
22.2.d).iii) do Regulamento (UE) 241/2021, de 12 febreiro, obrantes nas bases de datos de

a Axencia Estatal de Administracién Tributaria e os obtidos a través dos convenios subscritos cos
Colexios de Notarios e Rexistradores».

Segundo. Que, no momento da firma desta declaracién e & luz da informacién obrante na stia poder, non se
atopa/n incurso/s en ningunha situacion que poida cualificarse de conflito de interese, nos termos previstos

no apartado catro da disposicion adicional centésima décima segunda, que poida afectar o procedemento de
licitacién/ concesion de subvencions.

Terceiro. Que se compromete/n a por en cofiecemento do 6rgano de contratacién/comision de avaliacion,
sen dilacién, calquera situacion de conflito de interese que puidese cofiecer e producirse en calquera
momento do procedemento en curso.

Cuarto. Que cofiece que unha declaracién de ausencia de conflito de interese que se demostre que sexa
falsa, carrexara as consecuencias disciplinarias/administrativas/xudiciais que estableza a normativa de
aplicacion.

E para que conste, asinase a presente declaracion.

Na Mezquita,

Asinado electronicamente

ANEXO 1V. Declaracion de ausencia de conflito de interese (DACI) de acodelas

contratistas e subcontratistas

EXPEDIENTE:

TITULO:

D./D. . et eer e et eeewee eee ..., con DNI L. ., actuando: ennomepropio
en representac1on da entldade e . , con CIF . , en calidade de..

. Ao obxecto de garantlr a anarClahdade no procedemento de arrlba referenc1ado 0 abalxo
asmante como persoa adxudicataria ou participante no expediente de referencia, declara:
Primeiro. Estar informado do seguinte:
1. Que poden incorrer en conflito de interese aquelas acodes contratistas e subcontratistas, cuxas

actuaciéns sexan financiadas con fondos do MRR, que poidan actuar en favor dos seus propios intereses,
pero en contra dos intereses financeiros da UE, no marco dun conflito de intereses.

2. Atendendo 4 situacion que motivaria o conflito de intereses, pode distinguirse entre:

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 16 a 42

1ol
w
2
N
-
~f
©
z
[}
&
>
I
=
[
=
a
=
o
)
~
]
I
N
~

c
e}
‘©

<
=
o
>
°

Q
o

Correccion: https://amezquita.sedelectronica.gal/

A. Conflito de intereses aparente: prodicese cando os intereses privados dunha acode contratista ou
subcontratista son susceptibles de comprometer o exercicio obxectivo das stias funciéns ou




Avda. da Constitucion, 7 - 32549 - A MEZQUITA (OURENSE)
Telf. 988425541 - Fax. 988425630
mp Www.amezquita.gal -] concello@amezquita.gal

obrigacions, pero finalmente non se atopa un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos da conduta, o comportamento ou as relaciéns da persoa (ou unha repercusién en
devanditos aspectos).

B. Conflito de intereses potencial: xorde cando unha acode contratista ou subcontratista ten intereses
privados de tal natureza, que poderian ser susceptibles de ocasionar un conflito de intereses no caso
de que tivesen que asumir nun futuro determinadas responsabilidades oficiais.

C. Conflito de intereses real: implica un conflito entre as obrigaciéns contraidas ao recibir o financiamento
como consecuencia da realizacién do encargo e os seus intereses privados que poden influir de
maneira indebida no desempefio das citadas obrigacions.

Segundo. Que non se atopa incurso en ningunha das situacions descritas no apartado primeiro.

Terceiro. Que se compromete a por en cofiecemento do 6rgano de contratacion, sen dilacion, calquera
situacion de conflito de intereses das que se atopan descritas no apartado primeiro.

Cuarto. Que cofiece que, unha declaracién de ausencia de conflito de intereses que se demostre que sexa
falsa, pode levar o inicio dun expediente de devolucién do cobro do indebido e carrexara as consecuencias
administrativas e/ou xudiciais que estableza a normativa de aplicacion.

E para que conste, asinase a presente declaracion.
Na Mezquita,

ANEXO V. Modelo de confirmacion da ausencia de conflito de interese

Expediente:

Contrato/subvencion:

0 4 N , Co cargo de
..................................................... @Il uttiett et et iei et eeieeeaneeens. ., @Ctuando neste
expediente en calidade de ..........co.iiiiiiiii , declaro que:

Unha vez realizado a analise de risco de existencia de conflito de interese a través da ferramenta informatica
MINERVA, nos termos establecido na Orde HFP/55/2023, de 24 de xaneiro, relativa a analise sistematica do
risco de conflito de interese nos procedementos que executan o Plan de Recuperacién, Transformacion e
Resiliencia, ditada en aplicacién da disposicion adicional centésima décima segunda da Lei 31/2022, de 23
de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2023, e sendo detectada unha bandeira vermella
consistente en:

............................................................................................. (descricion da bandeira
vermella, coa relacién de solicitantes respecto dos cales se detectou a mesma) reitérome en que non existe
ningunha situacién que poida supor un conflito de interese que comprometa a mifia actuacién obxectiva no

procedemento.

E para que conste, asino a presente declaracién.
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ANEXO VIN. Cdédigo de Conduta

O ordenamento xuridico espafiol recolle unha serie de normas &s que deben aterse no exercicio das sdas
funciéns tanto os membros do Goberno e altos cargos da Administraciéon, como quen tefian a condicién de
empregado publico.

Recdllense a continuacion extractos de tales normas de forma que queden compendiados nun tnico
documento os artigos de maior relevancia a en o que 4 conduta no exercicio das stias funcions refirese, sen
prexuizo de que tales normas sexan aplicables na stia totalidade e sen prexuizo da aplicabilidad do resto de
normas vixentes na materia ainda cando non sexan recollidas no presente documento:

1. Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién publica e bo goberno.

Lei 3/2015, de 30 de marzo, reguladora do exercicio do alto cargo da Administracién Xeral do Estado.

2
3. Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico.
4

Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o Texto refundido da Lei
Estatuto Basico do Empregado Publico.

5. Lei 53/1984, de 26 de decembro Incompatibilidades do persoal ao servizo das Administracions Publicas
(dltima modificacion: novembro de 2015).

1. Extracto da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo

goberno.

O titulo II outorga rango de Lei aos principios éticos e de actuacién que deben rexer o labor dos membros do
Goberno e altos cargos e asimilados da Administracién do Estado, das Comunidades Aut6nomas e das
Entidades Locais. Igualmente, clarificase e reforza o réxime sancionador que lles resulta de aplicacién, en
consonancia coa responsabilidade & que estan suxeitos.

Este sistema busca que os cidadans conten con servidores publicos que axusten as sdas actuaciéns aos
principios de eficacia, austeridade, imparcialidade e, sobre todo, de responsabilidade. Para cumprir este
obxectivo, a Lei consagra un réxime sancionador estruturado en tres ambitos, un deles, as infracciéns en
materia de conflito de intereses.

TITULO IT

Bo goberno

Artigo 25. Ambito de aplicacién.

1. No ambito da Administracién Xeral do Estado as disposicions deste titulo aplicaranse aos membros do
Goberno, aos Secretarios de Estado e ao resto dos altos cargos da Administracién Xeral do Estado e das
entidades do sector publico estatal, de Dereito publico ou privado, vinculadas ou dependentes daquela. A
estes efectos, consideraranse altos cargos os que tefian tal consideracion en aplicaciéon da normativa en
materia de conflitos de intereses.

2. Este titulo sera de aplicacién aos altos cargos ou asimilados que, de acordo coa normativa autonémica
ou local que sexa de aplicacién, tefian tal consideracion, incluidos os membros das Xuntas de Goberno das
Entidades Locais.

3. A aplicacion aos suxeitos mencionados nos apartados anteriores das disposiciéns contidas neste titulo
non afectara, en ningun caso, 4 condicion de cargo electo que puidesen ostentar.

Artigo 26. Principios de bo goberno.
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1. As persoas comprendidas no dmbito de aplicacién deste titulo observaran no exercicio das stas funciéns o
disposto na Constitucién Espafiola e no resto do ordenamento xuridico e promoverdn o respecto aos
dereitos fundamentais e s liberdades priblicas.
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2. Asi mesmo, adecuardn a sda actividade aos seguintes:
a) Principios xerais:

1. ° Actuaran con transparencia na xestion dos asuntos publicos, de acordo cos principios de eficacia,
economia e eficiencia e co obxectivo de satisfacer o interese xeral.

2. ° Exerceran as suas funciéns con dedicacién ao servizo publico, absténdose de calquera conduta que
sexa contraria a estes principios.

3. ° Respectaran o principio de imparcialidade, de modo que mantefian un criterio independente e alleo a
todo interese particular.

© Aseguraran un trato igual e sen discriminacions de ningun tipo no exercicio das sdas funcions.

5. ©° Actuaran coa dilixencia debida no cumprimento das stas obrigaciéns e fomentardn a calidade na
prestacion de servizos publicos.

6. °Manteran unha conduta digna e trataran aos cidadans con esmerada correccion.

7. ° Asumirdn a responsabilidade das decisiéns e actuaciéns propias e dos organismos que dirixen, sen
prexuizo doutras que fosen exixibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1. ° Desempefiaran a sda actividade con plena dedicacion e con pleno respecto a4 normativa reguladora das
incompatibilidades e os conflitos de intereses.

2. ° Gardaran a debida reserva respecto dos feitos ou informaciéns cofiecidos con motivo ou ocasién do
exercicio das stias competencias.

3. ° Poran en coflecemento dos Organos competentes calquera actuacién irregular da cal teflan
cofiecemento.

4. ° Exerceran os poderes que lles atribiie a normativa vixente coa finalidade exclusiva para a que foron
outorgados e evitaran toda accién que poida pér en risco o interese publico ou o patrimonio das
Administracions.

5. °Non se implicaran en situacions, actividades ou intereses incompatibles coas stias funcions e absteranse
de intervir nos asuntos en que concorra algunha causa que poida afectar a sia obxectividade.

6. ° Non aceptaran para si agasallos que superen os usos habituais, sociais ou de cortesia, nin favores ou
servizos en condicions vantaxosas que poidan condicionar o desenvolvemento das suas funciéns. No caso
de obsequios dunha maior relevancia institucional procederase 4 stia incorporacién ao patrimonio da
Administracion Publica correspondente.

7. °Desempefiaran as stas funciéns con transparencia.

8. ° Xestionaran, protexeran e conservaran adecuadamente os recursos publicos, que non poderan ser
utilizados para actividades que non sexan as permitidas pola normativa que sexa de aplicacion.

9. °Non se valeran da sta posicién na Administracién para obter vantaxes persoais ou materiais.

3. Os principios establecidos neste artigo informaran a interpretacion e aplicaciéon do réxime sancionador
regulado neste titulo.

Artigo 27. Infracciéns e sanciéns en materia de conflito de intereses.

O incumprimento das normas de incompatibilidades ou das que regulan as declaraciéns que han de realizar
as persoas comprendidas no dmbito deste titulo serd sancionado de conformidade co disposto na normativa
en materia de conflitos de intereses da Administracion Xeral do Estado e para o resto de Administracions de
acordo coa sda propia normativa que resulte de aplicacién.

2. Extracto da Lei 3/2015, de 30 de marzo, reguladora do exercicio do alto cargo da Administracién Xeral
do Estado.
Un alto cargo, pola responsabilidade que leva e a relevancia das funciéns que desempefia, s6 pode ser
exercido por persoas que, constatada a sia competencia persoal e profesional, respecten o marco xuridico
que regule o desenvolvemento da sta actividade. Neste sentido, esta lei aclara, reforza e amplia devandito
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marco xuridico con vistas a garantir que o exercicio do cargo realicese coas maximas condiciéns de
transparencia, legalidade e ausencia de conflitos entre os seus intereses privados e os inherentes as stias
funciéns prblicas.

Artigo 3. Exercicio do alto cargo.

1. O exercicio do alto cargo queda sometido 4 observancia, ademais da as disposiciéns de bo goberno
recollidas na Lei 19/2013, de 9 de decembro, especialmente aos seguintes principios:

a) Interese xeral: serviran con obxectividade aos intereses xerais.
b) Integridade: actuaran coa debida dilixencia e sen incorrer en risco de conflitos de intereses.

C) Obxectividade: adoptaran as stias decisions 4 marxe de calquera factor que exprese posicions
persoais, familiares, corporativas, clientelares, ou calquera outras que poidan estar en colisién con
este principio.

d) Transparencia e responsabilidade: adoptaran as stias decisiéns de forma transparente e serdn
responsables das consecuencias derivadas da stia adopcion.

€) Austeridade: xestionaran os recursos ptiblicos con eficiencia e racionalizando o gasto.

2. Os principios enunciados no apartado anterior informardn a normativa aplicable ao exercicio das
funciéns e a actividade dos altos cargos. Serviran asi mesmo de criterios interpretativos & hora de aplicar as
disposiciéns sancionadoras.

O seu desenvolvemento e as responsabilidades inherentes ao seu eventual incumprimento regularanse polas
normas vixentes sobre bo goberno no seu correspondente ambito de aplicacion.

TITULO II
Réxime de conflitos de intereses e de incompatibilidades Artigo 11.
Definicion de conflito de intereses.

1. Os altos cargos serviran con obxectividade os intereses xerais, debendo evitar que os seus intereses
persoais poidan influir indebidamente no exercicio das stias funciéns e responsabilidades.

2. Enténdese que un alto cargo estd incurso en conflito de intereses cando a decisién que vaia a adoptar, de
acordo co previsto no artigo 15, poida afectar aos seus intereses persoais, de natureza econdémica ou
profesional, por supor un beneficio ou un prexuizo aos mesmos.

Considéranse intereses persoais: a) Os intereses propios.

b) Os intereses familiares, incluindo os do seu cénxuxe ou persoa con quen conviva en andloga relacién de
afectividad e parentes dentro do cuarto grao de consanguinidad ou segundo grao de afinidade.

C) Os das persoas con quen tefia unha cuestion litigiosa pendente.
d) Os das persoas con quen tefian amizade intima ou inimizade manifesta.

e) Os de persoas xuridicas ou entidades privadas &s que o alto cargo estea vinculado por unha relacién
laboral ou profesional de calquera tipo nos dous anos anteriores ao nomeamento.

f)  Os de persoas xuridicas ou entidades privadas s que os familiares previstos na letra

b) estean vinculados por unha relacién laboral ou profesional de calquera tipo, sempre que a mesma
implique o exercicio de funcions de direccion, asesoramento ou administracion.

Artigo 12. Sistema de alerta para a deteccion tempera de conflitos de intereses.
1. Os altos cargos deben exercer as stas funcions e competencias sen incorrer en conflitos de intereses e, si
considera que o estd, debe absterse de tomar a decision afectada por eles.
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2. Os altos cargos que tefian a condicion de autoridade absteranse de intervir no procedemento
administrativo correspondente cando, por afectar aos seus intereses persoais, definidos no artigo 11,
concorran as causas previstas na Lei 30/1992, de 26 de novembro, de Réxime Xuridico das Administraciéns
Publicas e do Procedemento Administrativo Comtin. Asi mesmo, poderan ser recusados nos termos previstos
na mencionada lei.

A Oficina de Conflitos de Intereses, de acordo coa informacién fornecida polo alto cargo na stia declaracién
de actividades e, no seu caso, a que poida serlle requirida, informar os asuntos ou materias sobre os que, con
caracter xeral, debera absterse durante o exercicio do seu cargo.

3. Os 6rganos, organismos ou entidades nos que presten servizos altos cargos que non tefian a condicién de
autoridade deben aplicar procedementos adecuados para detectar posibles conflitos de interese e para que,
cando estean incursos nestes conflitos, abstéfianse ou poidan ser recusados da sta toma de decisién. Estes
procedementos e o resultado da sta aplicacién deberan ser comunicados anualmente & Oficina de Conflitos
de Intereses.

4. A abstencion do alto cargo producirase por escrito e notificarase ao seu superior inmediato ou ao drgano
que o designou. En todo caso, esta abstencién sera comunicada polo alto cargo no prazo dun mes ao Rexistro
de Actividades de altos cargos para a sda constancia.

No caso de que a abstencién producisese durante a reunién dun 6rgano colexiado, a sia constancia en acta
equivalera & comunicacién ao superior inmediato ou ao 6rgano que o designou. A comunicacién ao Rexistro
de Actividades de altos cargos sera realizada polo secretario do érgano colexiado.

5. O alto cargo poderé formular en calquera momento & Oficina de Conflitos de Intereses cantas consultas
estime necesarias sobre a procedencia de absterse en asuntos concretos. Real Decreto 1208/2018, de 28 de
setembro polo que se aproba o Regulamento polo que se desenvolven os titulos Preliminar, II e III da Lei
3/2015, de 30-3-2015, reguladora do exercicio do alto cargo da Administracién Xeral do Estado.

Artigo 5. Declaracion para a abstencion do alto cargo

A abstencién do alto cargo a que se refiren os apartados 2 e 3 do artigo 12 da Lei 3/2015, de 30 de marzo,
realizarase de conformidade cos modelos aprobados ao efecto. Si a abstencién producisese durante a reunién
dun 6rgano colexiado, dita abstencién constara en acta e sera comunicada polo secretario do érgano
colexiado no prazo dun mes ao Rexistro de Actividades, de conformidade cos modelos aprobados ao efecto.

Na Orde TFP/2/2020, de 8 de xaneiro, pola que se determina a data a partir da cal sera efectiva a obrigacion
de relacionarse a través de medios electrénicos coa Oficina de Conflitos de Intereses nos procedementos
previstos na Lei 3/2015, de 30 de marzo, reguladora do exercicio do alto cargo da Administracién Xeral do
Estado e o seu Regulamento de desenvolvemento, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 de setembro;
e pola que se aproban os modelos de declaraciéns, comunicaciéns e documentos electrénicos recéllense os
seguintes modelos:

*  Modelo 8. Abstencién en procedementos administrativos.

®*  Modelo 9. Abstencién en 6rganos colexiados.

3. Extracto da L ei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico: Seccion 4°.
Abstencién e recusacion Artigo 23. Abstencion.

1. As autoridades e o persoal ao servizo das Administraciéns en quen se dean algunhas das circunstancias
sinaladas no apartado seguinte absteranse de intervir no procedemento e comunicarano ao seu superior
inmediato, quen resolvera o procedente.

2. Son motivos de abstenci6n os seguintes:

a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou noutro en cuxa resolucién puidese influir a daquel; ser
administrador de sociedade ou entidade interesada, ou ter cuestion litigiosa pendente con algin
interesado.
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b) Ter un vinculo matrimonial ou situacién de feito asimilable e o parentesco de consanguinidad dentro do
cuarto grao ou de afinidade dentro do segundo, con calquera dos interesados, cos administradores de
entidades ou sociedades interesadas e tamén cos asesores, representantes legais ou mandatarios que
intervefian no procedemento, asi como compartir despacho profesional ou estar asociado con estes para o
asesoramento, a representaciéon ou o mandato.

C) Ter amizade intima ou inimizade manifesta con algunha das persoas mencionadas no apartado anterior.

d) Intervir como perito ou como testemuiia no procedemento de que se trate.

e) Ter relacién de servizo con persoa natural ou xuridica interesada directamente no asunto, ou haberlle
prestado nos dous ultimos anos servizos profesionais de calquera tipo e en calquera circunstancia ou
lugar.

3. Os 6rganos jerarquicamente superiores a quen se atope nalgunha das circunstancias sinaladas no punto
anterior poderan ordenarlle que se abstefian de toda intervencién no expediente.

4. A actuacién de autoridades e persoal ao servizo das Administraciéns Piblicas nos que concorran
motivos de abstencién non implicard, necesariamente, e en todo caso, a invalidez dos actos en que
intervefian.

5. A non abstencién nos casos en que concorra algunha desas circunstancias dard lugar 4 responsabilidade
que proceda.

Artigo 24. Recusacién.

1. Nos casos previstos no artigo anterior, poderd promoverse recusacion polos interesados en calquera
momento da tramitacién do procedemento.

2. A recusacién exporase por escrito no que se expresara a causa ou causas en que se funda.

3. No dia seguinte o recusado manifestara ao seu inmediato superior si dise ou non nel a causa alegada. No
primeiro caso, si o superior aprecia a concorrencia da causa de recusacién, acordara a sta substitucién acto
seguido.

4. Si o recusado nega a causa de recusacion, o superior resolvera no prazo de tres dias, previos os informes
e comprobaciéns que considere oportunos.

5. Contra as resoluciéns adoptadas nesta materia non caberd recurso, sen prexuizo da posibilidade de alegar
a recusacion ao interpor o recurso que proceda contra o acto que pofia fin ao procedemento.

4. Extracto do Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o Texto
refundido da 1.ei Estatuto Basico do Empregado Publico:

CAPITULO VIN. Deberes dos empregados piiblicos. Cédigo de Conduta

Artigo 52. Deberes dos empregados puiblicos. Cédigo de Conduta

Os empregados publicos deberan desempefiar con dilixencia as tarefas que tefian asignadas e velar polos
intereses Xerais con sujecion e observancia da Constitucién e do resto do ordenamento xuridico, e deberan
actuar con arranxo aos seguintes principios: obxectividade, integridade, neutralidade, responsabilidade,
imparcialidade, confidencialidade, dedicacion ao servizo publico, transparencia, ejemplaridad, austeridade,
accesibilidade, eficacia, honradez, promocién da contorna cultural e ambiental, e respecto d igualdade entre
mulleres e homes, que inspiran o Cédigo de Conduta dos empregados ptiblicos configurado polos principios
éticos e de conduta regulados nos artigos seguintes.

Os principios e regras establecidos neste capitulo informaran a interpretacion e aplicacién do réxime
disciplinario dos empregados publicos.
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Artigo 53. Principios éticos.

1. Os empregados piblicos respectaran a Constitucién e o resto de normas que integran o ordenamento
xuridico.

2. A sla actuacién perseguird a satisfaccién dos intereses xerais dos cidadédns e fundamentarase en
consideracions obxectivas orientadas cara & imparcialidade e o interese comun, & marxe de calquera outro
factor que exprese posicions persoais, familiares, corporativas, clientelares ou calquera outras que poidan
chocar con este principio.

3. Axustardn a stia actuacién aos principios de lealdade e boa fe coa Administracion na que presten os seus
servizos, e cos seus superiores, compafieiros, subordinados e cos cidadans.

4. A sda conduta basearase no respecto dos dereitos fundamentais e liberdades piiblicas, evitando toda
actuacion que poida producir discriminacién algunha por razén de nacemento, orixe racial ou étnica, xénero,
sexo, orientacién sexual, relixién ou conviccions, opinién, discapacidade, idade ou calquera outra condicién
ou circunstancia persoal ou social.

5. Absteranse naqueles asuntos nos que tefian un interese persoal, asi como de toda actividade privada ou
interese que poida supor un risco de expor conflitos de intereses co seu posto ptblico.

6. Non contraeran obrigaciéons econdmicas nin intervirdn en operaciéns financeiras, obrigaciéns
patrimoniais ou negocios xuridicos con persoas ou entidades cando poida supor un conflito de intereses coas
obrigaciéns do seu posto ptiblico.

7. Non aceptardn ningiin trato de favor ou situacién que implique privilexio ou vantaxe inxustificada, por
parte de persoas fisicas ou entidades privadas.

8. Actuardn de acordo cos principios de eficacia, economia e eficiencia, e vixiaran a consecucién do
interese xeral e o cumprimento dos obxectivos da organizacion.

9. Non influiran na axilizacién ou resolucién de tramite ou procedemento administrativo sen xusta causa e,
en ningtn caso, cando iso comporte un privilexio en beneficio dos titulares dos cargos ptblicos ou a sta
contorna familiar e social inmediato ou cando supofia un menoscabo dos intereses de terceiros.

10. Cumprirdn con dilixencia as tarefas que lles correspondan ou se lles encomenden e, no seu caso,
resolveran dentro de prazo os procedementos ou expedientes da sia competencia.

11. Exercerdn as stias atribucions segundo o principio de dedicacién ao servizo piiblico absténdose non s6
de condutas contrarias ao mesmo, senén tamén de calquera outras que comprometan a neutralidade no
exercicio dos servizos publicos.

12. Gardardn segredo das materias clasificadas ou outras cuxa difusiéon estea prohibida legalmente, e
manteran a debida discrecién sobre aqueles asuntos que cofiezan por razén do seu cargo, sen que poidan
facer uso da informacién obtida para beneficio propio ou de terceiros, ou en prexuizo do interese ptiblico.
Artigo 54. Principios de conduta.

1. Trataran con atenci6n e respecto aos cidadans, aos seus superiores e aos restantes empregados ptiblicos.

2. O desempefio das tarefas correspondentes ao seu posto de traballo realizarase de forma diligente e
cumprindo a xornada e o horario establecidos.
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3. Obedecerdn as instruciéns e ordes profesionais dos superiores, salvo que constitiian unha infraccién
manifesta do ordenamento xuridico, nese caso poranas inmediatamente en cofiecemento dos érganos de
inspeccion procedentes.

4. Informaran os cidadans sobre aquelas materias ou asuntos que tefian dereito a cofiecer, e facilitardn o
exercicio dos seus dereitos e o cumprimento das stias obrigaciéns.

5. Administrardn os recursos e bens publicos con austeridade, e non utilizardn os mesmos en proveito
propio ou de persoas achegadas. Teran, asi mesmo, o deber de velar pola stia conservacion.

6. Rexeitarase calquera agasallo, favor ou servizo en condiciéns vantaxosas que vaia madis al6 dos usos
habituais, sociais e de cortesia, sen prexuizo do establecido no C6digo Penal.

7. Garantirdn a constancia e permanencia dos documentos para a sia transmision e entrega aos seus
posteriores responsables.

8. Manteran actualizada a sia formacién e cualificacién.
9. Observaran as normas sobre seguridade e satide laboral.

10. Poran en cofiecemento dos seus superiores ou dos 6rganos competentes as propostas que consideren
adecuadas para mellorar o desenvolvemento das funciéns da unidade na que estean destinados. A estes
efectos poderase prever a creacién da instancia adecuada competente para centralizar a recepcion das
propostas dos empregados publicos ou administrados que sirvan para mellorar a eficacia no servizo.

11. Garantiran a atencién ao cidadan na lingua que o solicite sempre que sexa oficial no territorio.

5. Extracto da I.ei 53/1984, de 26 de decembro Incompatibilidades do persoal ao servizo das

Administracions Publicas (iltima modificaciéon: novembro de 2015

A regulacion das incompatibilidades contida nesta Lei parte, como principio fundamental, da dedicacién do
persoal ao servizo das Administraciéns Publicas a un s6 posto de traballo, sen mdis excepciéns que as que
demande o propio servizo publico, respectando o exercicio das actividades privadas que non poidan impedir
ou menoscabar o estrito cumprimento dos seus deberes ou comprometer a sta imparcialidade ou
independencia.

Artigo 1. [Principios xerais]

1. O persoal comprendido no &mbito de aplicacion desta Lei non podera compatibilizar as sias actividades
co desempefio, por si ou mediante substitucion, dun segundo posto de traballo, cargo ou actividade no sector
publico, salvo nos supostos previstos na mesma.

(..

2. Ademais, non se poderd percibir, salvo nos supostos previstos nesta Lei, mais dunha remuneracién con
cargo aos orzamentos das Administraciéns Piblicas e dos Entes, Organismos e Empresas delas dependentes
ou con cargo aos dos 6rganos constitucionais, ou que resulte da aplicacién de arancel nin exercer opcién por
percepcions correspondentes a postos incompatibles.

(-..)

3. En calquera caso, o desempefio dun posto de traballo polo persoal incluido no dmbito de aplicacién desta
Lei ser4 incompatible co exercicio de calquera cargo, profesion ou actividade, publico ou privado, que poida
impedir ou menoscabar o estrito cumprimento dos seus deberes ou comprometer a sia imparcialidade ou
independencia.

4.
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ANEXO VII. Posibles indicadores de risco

Con base na Guia para a aplicacién de medidas antifraude na execucién do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia do Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude.

SUBVENCIONS

Bandeiras Vermellas

Controis propostos

Limitacion da concorrencia

Insuficiente difusion das bases
reguladoras e convocatoria.

Verificar a publicacion das bases reguladoras e convocatoria de
forma que se garanta a maxima difusion.

Verificar que se cumpre o estipulado nos artigos art. 9.3 e 18 da
Lei Xeral de Subvencions referidos aos deberes de publicacion e
informacién das convocatorias.

Non se definiron con claridade nas
bases reguladoras ou na convocatoria
0s requisitos que deben cumprir os
beneficiarios ou destinatarios das
axudas ou subvencions.

® Verificar que os requisitos esixidos para obter a condicion de
beneficiarios incluironse de forma clara nas bases reguladoras e
convocatorias.

Non se respectaron os prazos
establecidos nas bases reguladoras e
convocatoria para a presentacion de
solicitudes.

Lista de comprobacién dos prazos establecidos para garantir a
regularidade da tramitacién.

Verificar a presentacién da solicitude dentro do prazo
establecido nas bases reguladoras e convocatoria.

Ausencia de publicacion dos baremos
fixados para a valoracion das
solicitudes.

Verificar a inclusién nas bases reguladores ou nas convocatorias
dos baremos utilizados para a seleccion de beneficiarios.

Verificar que os beneficiarios seleccionados cumpren cos
baremos esixidos na convocatoria.

O beneficiario ou destinatario das
axudas incumpre a obrigacion de
garantir a concorrencia no caso de que
necesite negociar con provedores.

e Verificar que o procedemento de adxudicacion desenvolvido polo
beneficiario garante os principios de concorrencia competitiva e non
vinculacion entre beneficiarios e adxudicatario.

Trato discriminatorio na selecciéon de solicitantes

Incumprimento dos principios de
obxectividade, igualdade e non
discriminacion na seleccion de
beneficiarios.

Utilizar criterios de seleccién de beneficiarios uniformes e
homoxéneos (avaliacion dos candidatos a través dun mesmo comité ou
supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e
instrucions claras para facer esa seleccion).

Lista de comprobacion dos requisitos dos beneficiarios
seleccionados.

Conflitos de interese

Influencia deliberada na avaliacion e
seleccion dos beneficiarios.

@ Verificar a existencia dunha politica en materia de conflito de interese:
codigo de conduta, firma de Declaraciéns de Ausencia de Conflito de
Interese (DACI), verificacion do contido das DACI cando cumpra, e
descricion detallada de procedementos para abordar posibles casos de
conflitos de intereses.

Incumprimento do réxime de axudas de Estado

As bases reguladoras da
convocatoria non indican que se trata
dunha axuda de Estado, no seu caso.

e Verificar que nas bases reguladoras da convocatoria indicase si a
subvencién constitiie ou non unha axuda de Estado:

No caso de que nas bases considérese que non é unha axuda de
Estado, nas propias bases ou no expediente que acompana as mesmas
debe de quedar evidenciado que elementos xustifican que non se trata de
axuda de estado.

No caso de que constitia axuda de Estado, as bases reguladoras
da convocatoria deben de identificar con precision cal é o réxime ao
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que esta suxeita, indicando a normativa europea aplicable: axudas de
minimis, Regulamento de exencién por categorias, axudas notificadas a
Comisién, etc.

Verificar que no expediente xustifiquese en que medida a
regulacion das bases asegura o cumprimento dos requisitos esixidos para
que non sexa unha axuda ilegal.

No caso concreto de axudas autorizadas, verificar que se fai
mencién expresa ao nimero de identifiacién da axuda de Estado
outorgado pola Comisién Europa (SA number) e déixase constancia
expresa no expediente de que, ao regular dita medida, cumprironse todas
as condicions impostas pola Comisién na sta decision de autorizacion.

As operacions financiadas constitien
axudas de Estado e non se seguiu o
procedemento de informacion e
notificacion establecido ao efecto pola
normativa europea.

e Verificar si tratase de axudas de Estado e, no seu caso, documentar o
cumprimento dos requisitos e a existencia no expediente das notificacions
e autorizaciéons da mesma, que procedan en cada caso. @ Lista de
comprobacién para asegurar o cumprimento da normativa europea en
materia de axudas de Estado e para facilitar a elaboracién dos informes e
declaracions de xestion regulados no MRR (pode servir de referencia a
checklist sobre axudas de Estado no marco do PRTR prevista no Anexo
I11.D da Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, sistema de xestion do
PRTR.

Desviacion do obxecto de subvencion

As bases reguladoras ou convocatoria
non mencionan o comporiente e a
reforma e investimento nin os fitos e
obxectivos a cumprir.

Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria contefien
unha referencia 4 incorporacién da actuacién no PRTR, con indicacién do
componiente e da reforma ou investimento na que se incardinaran as
subvenciéns que se concedan.

Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria recollen a
coherencia cos obxectivos perseguidos en cada reforma ou investimento,
identifican os fitos e obxectivos a cuxo cumprimento contriblen e
identifican os indicadores suxeitos a seguimento.

Os fondos non foron destinados d
finalidade establecida na normativa
reguladora da subvencion por parte do
beneficiario.

Verificar o uso e a finalidade 4 que se estan destinando os
fondos. e Control da correcta realizacion das actuaciéns obxecto da
axuda e a veracidade dos valores dos indicadores, fitos e obxectivos
efectivamente alcanzados.

Arquivar no expediente a documentacion acreditativa da
execucién das actividades e do cumprimento de fitos e obxectivos (fotos,
carteis, informes, mails, tripticos, materiais, gravacions,
documentacion...).

As bases reguladoras ou convocatoria
non recollen o cumprimento do
principio de "non causar un dano
significativo".

e Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria recollen
expresamente a obrigacion dos beneficiarios do cumprimento do principio
de "non causar un dano significativo".

As bases reguladoras ou convocatoria
non recollen o cumprimento do
coeficiente de etiquetaxe verde e dixital
que se asignou no PRTR.

e Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria inclien unha
referencia ao cumprimento da etiquetaxe verde e dixital que se asignou
no PRTR.

Dobre financiamento

Exceso na cofinanciacion dos
proxectos/subproyectos/lifias de
accion.

Lista de comprobacion sobre dobre financiamento (Anexo I11.D
da Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, o sistema de xestién do
PRTR).

Verificar que as bases reguladoras advirtan sobre a prohibicién
de dobre financiamento, con referencia aos artigos 191 do Regulamento
2018/1046 Financeiro da Unién e 9 do Regulamento 2021/241 polo que
se establece o MRR, trasladando ao beneficiario a obrigacién de
informacion sobre calquera outros fondos (non sé europeos) que
contribGan ao financiamento dos mesmos custos.
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Verificacion das declaracions responsables doutras fontes de
financiamento que incltan as axudas ou subvencions que se obtiveron ou
solicitado para financiar as actuacions correspondentes,

tanto no momento de formalizar a solicitude, como en calquera momento
posterior en que se produza esta circunstancia.

° Comprobacions cruzadas con bases de datos nacionais (por
exemplo,

BDNS) e doutros fondos europeos (por exemplo, Financial Transparency
System) cando isto sexa posible e cando este risco avaliese como
significativo e probable.

° Verificar a realizacion de cadros de financiamento ao nivel de
proxecto/subproyecto/ lifa de accién que proceda.

° Verificar o mantemento dunha contabilidade analitica de
ingresos e gastos, nas entidades que resulte de aplicacion.

° Establecer medidas que impidan que se produza un exceso de
financiamento das actividades.

Existen varios cofinanciadores que
financian o mesmo
proxecto/subproyecto/lina de accion.

® Verificar a compatibilidade das axudas recibidas para unha
mesma operacion, segundo o establecido nas bases da
convocatoria. @ Verificar a realizacién de cadros de financiamento
ao nivel de proxecto/subproyecto/ lifia de accién que proceda.

Non existe documentacion soporte das
achegas realizadas por terceiros
(convenios, doazdns, achegas
dinerarias doutra natureza, etc.).

° Verificar a realizacion de cadros de financiamento ao nivel de
proxecto/subproyecto/ lifia de accion que proceda.

° Lista de comprobacién dos elementos que reflictan o soporte
das achegas de terceiros.

° Verificar o mantemento dunha contabilidade analitica de
ingresos e gastos, nas entidades que resulte de aplicacion.

O financiamento achegado por
terceiros non é finalista e non existe un
criterio de reparticion da mesma.

° Solicitar aos terceiros cofinanciadores certificados ou
declaracions que detallen a finalidade do financiamento outorgado.
° Establecer medidas que impidan que se produza un exceso de

financiamento das actividades (por exemplo, establecer a cofinanciacién
de convenios en base a porcentaxes complementarias ou por importes).
e Verificar o mantemento dunha contabilidade analitica de ingresos e
gastos, nas entidades que resulte de aplicacion.

Falsidade documental

Documentacion falsificada presentada
polos solicitantes.

® Lista de comprobacion da documentacién do proceso de solicitude. ®
Control da documentacion presentada polos beneficiarios, tendo en
conta o cofecemento previo que se tefia do beneficiario ou das suas
solicitudes anteriores, no seu caso, e realizando comprobaciéns cruzadas
dos documentos con outras fontes de verificacién.

Manipulacidn do soporte documental
de xustificacion dos gastos.

° Lista de comprobacién e controis da documentacion justificativa
dos investimentos subvencionables e da execucién do proxecto.

° Verificacion dos requisitos legais de facturas, nominas,
contratos, recibides e outros xustificantes.

° Control de facturas para detectar falsificacions ou duplicidades.
® Comprobaciéns cruzadas de documentos justificativos a través de
distintas fontes de verificacién.

° Verificar que os documentos justificativos corresponden ao
periodo no que deben de realizarse as actividades obxecto da subvencién.
° Verificar a realizacién e pago dos gastos xustificados dentro do
prazo establecido.

° Verificacion das probas achegadas polo beneficiario da
execucién das actividades do proxecto como, por exemplo, prezo final de
bens e servizos, rexistros de asistencia ou sistemas de rexistro do tempo
de traballo, a condicién de que sexa posible e cando este risco avaliese
como significativo ou probable.

° Verificacién dos prezos dos bens e servizos cos indicados no

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 27 a 42

1ol
w
2
N
-
~f
©
z
[}
&
>
I
=
[
=
a
=
o
)
~
]
I
N
~

c
e}
‘©

<
=
o
>
°

Q
o

Correccion: https://amezquita.sedelectronica.gal/




o4 Q
LN el
= V)

Avda. da Constitucion, 7 - 32549 - A MEZQUITA (OURENSE)
Concello de Telf. 988425541 - Fax. 988425630

A EZ @ 'TI" mp Www.amezquita.gal -concello@amezquita.gal

orzamento (tendo en conta a singularidade establecida no artigo 63.d do
RD-L 36/2020 respecto de que, nos supostos en que as solictudes deban ir
acompanadas de memorias econdémicas, flexibilizaranse os compromisos
plasmados nas mesmas, no sentido de que se permitan compensacions
entre os conceptos orzados sempre que se dirixan a alcanzar o fin da
subvencién) e cos prezos

normais de mercado, no seu caso.

° Verificacion dos requisitos e os limites establecidos na normativa
aplicable no caso de que o beneficiario subcontrate a execucién das
actividades subvencionadas.

° Verificar o mantemento dun sistema de contabilizacion claro ou
separado, ben con cédigos de contas separadas ou ben con clara unha
identificacién dos gastos xustificados.

° Verificar a coherencia entre a data de xustificacion da subvencion
e a xustificacion de face ao MRR.

Incumprimento das obrigacions en materia de informacion, comunicacion e publicidade

Incumprimento dos deberes de
informacion e comunicacion do apoio do
MRR ds medidas financiadas.

° Elaborar e distribuir entre todo o persoal involucrado na xestiéon
de actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo as
obrigaciéns de publicidade do procedemento.

° Lista de comprobacién de requisitos de informacion e
publicidade, que inclda, entre outras cuestions:

- Verificar que as bases reguladoras/convocatoria contefian unha
referencia & incorporacion da actuacion no PRTR, con indicacién do
componente e da reforma ou investimento na que se incardinaran as
subvenciéns que se concedan.

- Verificar que as convocatorias que se desenvolvan neste ambito
contefan, tanto no seu encabezamiento como no seu corpo de
desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de Recuperacion,
Transformacién e Resiliencia - Financiado pola Union Europea -
NextGenerationEU».

- Verificar que se incluiu na convocatoria que nos proxectos e
subproyectos que se desenvolvan en execucion do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia debera exhibirse de forma correcta e
destacada o emblema da UE cunha declaracién de financiamento
adecuado que diga (traducida as linguas locais cando cumpra) "financiado
pola Unién Europea - NextGenerationEU", xunto ao logo do PRTR,
disponiible no link https://planderecuperacion.gob.é/identidadvisual , asi
como supervisar que os perceptores de fondos faran mencion da orixe
deste financiamento e velaran por darlle visibilidade, en particular cando
promovan as acciéns e os seus resultados, facilitando informacién
coherente, efectiva e proporcionada dirixida a multiples destinatarios,
incluidos os medios de comunicacién e o publico.

Incumprimento do deber de
identificacion do perceptor final dos
fondos nunha base de datos unica.

e Verificar que se realiza a identificacién dos beneficiarios das axudas,
sexan persoas fisicas ou xuridicas, nos termos previstos no artigo 8 da
Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, e que dita documentacién
remitiuse de acordo co procedemento recolleito no artigo 8.3 da citada
Orde..

Perda pista de auditoria

A convocatoria non define de forma
clara e precisa os gastos elegibles.

® Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias delimitan os gastos
subvencionables ou se emitiu un manual de xustificacién no que se
detallan estes aspectos.

A convocatoria non establece con
precision a forma en que deben
documentarse os distintos gastos.

@ Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias delimitan os
procedementos a seguir para a correcta documentacion dos gastos ou que
se emitiu un manual de xustificacion no que se detallan estes aspectos.
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Non se realizou unha correcta
documentacion das actuacions que
permita garantir a pista de auditoria
nas diferentes fases.

@ Lista de comprobacion da documentacién requirida para garantir a pista
de auditoria.

Incumprimento da obrigacion de
conservacion de documentos.

® Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria prevexan o
mecanismo que permita cumprir coa obrigacion de conservacién de
documentos prevista no artigo 132 do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, de 18 de xullo de 2018,
sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da

Unidn e o artigo 22.2 f) do Regulamento (UE) n°® 241/2021, de de febreiro
de 2021, polo que se establece o MRR.

® Verificar que se han pueso en marcha procedementos que garanten que
se conservan todos os documentos requiridos para garantir unha pista de
auditoria adecuada.

A convocatoria non recolle a sujecion
aos controis dos organismos europeos.

e Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias recollen o
compromiso a sujecion aos controis dos organismos europeos (Comision
Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas
Europeo e Fiscalia Europea)

CONTRATOS

Bandeiras Vermellas

Controis propostos

Limitacion da concorrencia

Pregos de cldusulas técnicas ou
administrativas redactados a favor dun
licitador.

Os pregos presentan prescricions mdis
restritivas ou mdis xerais que as
aprobadas en procedementos previos
similares.

Presentacion dunha unica oferta ou o
numero de licitadores é anormalmente
baixo, segundo o tipo de procedemento
de contratacion.

@ Dispor de procedementos que garantan a revision da xustificacion da
forma en que se establece o procedemento de adxudicacion, a sta
adecuacion e correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o
cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non discriminacién e
igualdade de trato.

° Dispor de procedementos para verificar que as especificaciones
da licitaciéon non son demasiado excluintes.
° Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que

inclia unha Declaracién de ausencia de conflitos de interese (DACI) por
parte de todo o persoal, a stia verificacién, cando cumpra, e medidas
dirixidas a garantir o seu cumprimento.

° Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias dos
comportamentos supostamente fraudulentos.

O procedemento de contratacion
decldrase deserto e volve convocarse a
pesar de que se recibiron ofertas
admisibles de acordo cos criterios que
figuran nos pregos.

° Dispor de procedementos que garantan a revision da
xustificacion da forma en que se establece o procedemento de
adxudicacion, a stia adecuacion e correcta aplicacion, de tal maneira que
se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacion e igualdade de trato.

° Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas e da
adecuacion da documentacion presentada.

A publicidade dos procedementos é
incompleta, irregular ou limitada e/ou
insuficiencia ou incumprimento de
prazos para a recepcion de ofertas.

° Dispor dun procedemento claro, difundido entre o persoal, sobre
os requisitos de publicidade que deben cumprirse nos diferentes
procedementos de contratacién, que contefa as especialidades aplicables
aos contratos financiados polo MRR, que garanta a correcta publicidade
das licitaciéns.

° Lista de comprobacién dos requisitos de informacién e
publicidade dos anuncios de licitacion, asi como das condiciéns de prazos e
0 seu cumprimento establecidos nos mesmos.

° Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas, prazo de
presentacion e apertura das mesmas.

Reclamacions doutros licitadores.

® Rexistro das queixas ou reclamacions recibidas por outros licitadores e
andlises e informe das mesmas, con recomendacions das medidas a
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adoptar para corrixir as deficiencias detectadas.

Eleccidn de tramitacion abreviada,
urxencia ou emerxencia, ou

procedementos de contratacion menos

competitivos de forma usual e sen
xustificacion razoable.

@ Dispor de procedementos no érgano de contrataciéon que garantan a
revision da xustificacion da forma en que se establece o procedemento de
adxudicacidn, con adaptacion as especialidades introducidas para os
contratos financiados con fondos procentes do PRTR, a stia adecuacion e
correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o cumprimento dos
principios de liberdade de acceso, non discriminacion e igualdade de trato.

Practicas colusorias nas ofertas

Posibles acordos entre os
licitadores en complicidade con

° Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas
presentadas e as condiciéns establecidas nos mesmos, deixando constancia
por escrito de devandito control.

empresas interrelacionadas ou ° Comprobar a existencia ou non de vinculacion empresarial entre as
vinculadas ou mediante a empresas licitadoras /directivos, propietarios, etc.).
introducién de" provedores ° Comprobar que os licitadores contan coa habilitacion empresarial ou
pantasma". profesional exixible para a realizacion da actividade ou prestacion.

° Comprobar os antecedentes das empresas implicadas.

° Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas

Posibles acordos entre os
licitadores nos prezos ofertados
no procedemento de licitacion.

presentadas e as condicidns establecidas nos mesmos que permita comprobar
calquera indicio da existencia de acordos entre os licitadores en relaciéon aos
prezos ofertados, como ofertas recurrentemente altas ou atipicas ou relaciéns
atipicas entre terceiros.

° Controis sobre a presenza continuada de circunstancias improbables
nas ofertas ou de relaciéns inusuais entre terceiros .

Posibles acordos entre os
licitadores para a reparticion do
mercado.

° Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas
presentadas e as condiciéns establecidas nos mesmos que permita comprobar
calquera indicio da existencia de acordos entre os licitadores para a reparticion
do mercado.

° Controis sobre a presenza continuada de circunstancias que indiquen
que puido acordarse unha reparticién do mercado.

O adxudicatario subcontrata con
outros licitadores que participaron

no procedemento de contratacion.

e Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas
presentadas e as condiciéns establecidas nos mesmos que permita comprobar
que a oferta non inclGe a subcontratacion a operadores que estan a competir
polo contrato principal ao mesmo tempo e que non se produza a
subcontratacion de licitadores que non resulten adxudicatarios no
procedemento de contratacion.

Oferta ganadora demasiado alta
en comparacion cos custos
previstos ou cos prezos de
mercado de referencia

° Comparar o prezo final dos bens e servizos cos contidos na oferta e
con prezos de mercado ou cos xeralmente aceptados en contratos similares.
° Analizar as desviacions entre os orzamentos de licitacion e de

adxudicacion dos contratos adxudicados.

Similitudes entre distintos
licitadores referidas a
presentacion de ofertas,
documentos presentados na
licitacién asi como nas
declaracions e comportamentos
dos licitadores

@ Establecer mecanismos de anélises das propostas enviadas polos licitadores
para verificar que non houbo acordos entre eles ou se presentaron ofertas
ficticias.

Retirada inesperada de propostas
por parte de distintos licitadores
ou o adxudicatario non acepta o
contrato sen existir

motivos para iso

@ Realizar controis para confirmar que as ofertas presentadas son reais, e non
se trata das chamadas ofertas complementarias ou de resgardo ou se produciu
algun tipo de coaccién para facer que outros licitadores retiren as stas ofertas.

Conflitos de interese
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Comportamento inusual por parte
dun empregado que insiste en
obter informacion sobre o
procedemento de licitacion sen
estar a cargo do procedemento.

Empregado do drgano de
contratacion traballou para unha
empresa licitadora recentemente.

° Verificar que no procedemento realizase un exame dos
antecedentes dos licitadores ante sinais de alerta.
° Establecer barreiras que limiten a informacién do procedemento de

contratacion aos axentes externos ou alleos ao mesmo ("murallas chinesas").
@ Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que inclda un
codigo ético, un procedemento para abordar conflitos de intereses, unha
Declaracion de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os
intervinientes nas diferentes fases do contrato e a verificacion do seu contido,
cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

@ Verificar que nos pregos incliese a obrigacién de cumplimentacion da DACI
por todas as persoas obrigadas a iso.

Vinculacion familiar entre un
empregado do organo de
contratacion con capacidade de
decision ou influencia e unha
persoa da empresa licitadora.

e Verificar que no expediente incliense as DACI cumprimentadas polos
intervinientes na licitacién por parte do 6rgano de contrataciéon e dos
contratistas e subcontratistas cando se obtefian.

Reiteracion de adxudicacions a
favor dun mesmo licitador.

Membros do érgano de
contratacion que non cumpren cos
procedementos establecidos no
cddigo de ética do organismo.

Empregado encargado de
contratacion declina ascenso a
unha posicion na que deixa de ter
que ver con adquisicions.

Indicios de que un membro do
organo de contratacion puidese
estar a recibir contraprestacions
indebidas a cambio de favores
relacionados co procedemento de
contratacion.

Socializacién entre un empregado
encargado de contratacion e un
provedor de servizos ou produtos.

° Dispor de sistemas que garantan un certo grao de rotacion e
heteroxeneidade na seleccién dos membros dos comités de avaliacion. @
Establecer un control de calidade sobre os procedementos de contratacién
realizados para verificar a adecuada valoraciéon de ofertas en base aos criterios
establecidos nos pregos.

° Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que inclta
un codigo ético, un procedemento para abordar conflitos de intereses, unha
Declaracion de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os
intervinientes nas diferentes fases do contrato e a verificacién do seu contido,
cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

° Verificar que nos pregos incliese a obrigacion de cumplimentacion
da DACI por todas as persoas obrigadas a iso.
° Verificar que no expediente incliense as DACI cumprimentadas polos

intervinientes na licitacién por parte do 6rgano de contrataciéon e dos
contratistas e subcontratistas cando se obtefian.
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Comportamentos inusuais por
parte dos membros do érgano de
contratacion.

° Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que inclta
un codigo ético, un procedemento para abordar conflitos de intereses, unha
Declaracion de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os
intervinientes nas diferentes fases do contrato e a verificacion do seu contido,
cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

° Elaborar un informe periodico sobre o estado en que se atopa o
procedemento de contratacion para deixar constancia das incidencias
ocorridas no mesmo (atrasos, situaciéns inusuais, retiro dalgunha oferta...) e
que permita facer un seguimento sobre o rexistro e disponibilidade
documental das ofertas no seo de érgano de contratacién.

° Verificar que nos pregos inclliese a obrigacion de cumplimentacién
da DACI por todas as persoas obrigadas a iso.
° Verificar que no expediente incliense as DACI cumprimentadas polos

intervinientes na licitacién por parte do érgano de contratacién e dos
contratistas e subcontratistas cando se obtefian.

Empregado encargado de
contratacion non presenta
declaracion de ausencia de conflito
de interese ou o fai de forma
incompleta.

° Verificar a presentacion das DACI por parte de todos os intervinientes
nas diferentes fases do contrato, especialmente polos membros do érgano de
contratacion, e cotejar o seu contido coa informacién procedente doutras
fontes.

° Dispor dun procedemento para abordar posibles casos de conflcitos
de intereses.

° Verificar que nos pregos incliese a obrigacion de cumplimentacion
da DACI por todas as persoas obrigadas a iso.

° Verificar que no expediente incliense as DACI cumprimentadas polos
intervinientes na licitacién por parte do 6rgano de contratacién e dos
contratistas e subcontratistas cando se obtefian.

Manipulacion na valoracion técnica

ou econémica das ofertas presentadas

Os criterios de adxudicacién non
estdn suficientemente detallados
ou non se atopan recollidos nos
pregos.

° Sistema de control previo do contido dos pregos que garanta a sta
correcta redaccion e a inclusiéon detallada e clara dos criterios de valoracion das
ofertas.

° Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que inclia
unha Declaracion de ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo
o persoal e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas
dirixidas a garantir o seu cumprimento.

° Establecer e dar publicidade a un sistema que permita denunciar os
comportamentos supostamente fraudulentos.

Os criterios de adxudicacion son
discriminatorios, ilicitos ou non son
adecudos para seleccionar a oferta
cunha mellor calidadprecio.

° Sistema de control previo do contido dos pregos que garanta a sta
correcta redaccion e a inclusién de os criterios de valoracién adecuados as
caracteristicas do obxecto do contrato, que non contefian elementos
discriminatorios ou ilicitos que favorezan a un licitador/é fronte a outros. e
Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que inclta unha
Declaracién de ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo o
persoal e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas
dirixidas a garantir o seu cumprimento.

° Establecer e dar publicidade a un sistema que permita denunciar os
comportamentos supostamente fraudulentos.

O obxecto do contrato e
prescricions técnicas definidos nos
pregos hon responden ao
comporniente e a reforma ou
investimento nin aos fitos e
obxectivos a cumprir.

@ Verificar que os documentos do expediente de contrataciéon contefien unha
referencia & incorporacion da actuaciéon no PRTR, con indicacién do
compoiente e da reforma ou investimento, proxecto ou subproyecto nos que
se incardinaran as actuacions que constitiien o obxecto do contrato.

@ Verificar que existe coherencia entre o obxecto do contrato e os obxectivos
perseguidos na correspondente reforma ou investimento, e os fitos e
obxectivos a cuxo cumprimento contribuiran as prestaciéns que se van a
contratar.

Os criterios de adxudicacion
incumpren ou son contrarios ao

° Verificar que se recolle expresamente nos pregos a obrigacion do
cumprimento do principio de "non causar un dano significativo" e as

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 32 a 42

1ol
w
2
N
-
~f
©
z
[}
&
>
I
=
[
=
a
=
o
)
~
]
I
N
~

c
e}
‘©

<
=
o
>
°

Q
o

Correccion: https://amezquita.sedelectronica.gal/




o4 Q
LN el
= V)

Telf. 988425541 - Fax. 988425630
mp Www.amezquita.gal -concello@amezquita.gal

Avda. da Constitucion, 7 - 32549 - A MEZQUITA (OURENSE)

principio de "non causar un dano
significativo" e d etiquetaxe verde e
dixital.

consecuencias do seu incumprimento.

° Verificar que se inclGe unha referencia nos pregos ao preceptivo
cumprimento das obrigaciéns asumidas en materia de etiquetaxe verde e
dixital e os mecanismos asignados para o seu control.

Aceptacion de ofertas
anormalmente baixas sen ser
xustificada adecuadamente polo
licitador.

° Establecer un control sobre a xustificacion da baixa temeraria de
prezos, comprobando a exactitude da informacién presentada polo licitador
con oferta anormalmente baixa, no seu caso.

° Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que inclta
unha Declaracion de ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo
o persoal e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas
dirixidas a garantir o seu cumprimento.

° Establecer e dar publicidade a un sistema que permita denunciar os
comportamentos supostamente fraudulentos.

Ausencia ou inadecuados
procedementos de control do
procedemento de contratacion.

° Deixar constancia nunha acta da informacién sobre as ofertas
recibidas. @ Lista de comprobacion de requisitos previos para a admision das
ofertas, anterior a valoracion das mesmas.

° Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que inclta
unha Declaracion de ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de
todo o persoal e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como
medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

Cambios nas ofertas despois da stia
recepcion.

° Deixar constancia nunha acta da informacién sobre as ofertas
recibidas.
° Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que inclta

unha Declaraciéon de ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo
o persoal e a verificacién do seu contido, cando cumpra, asi como medidas
dirixidas a garantir o seu cumprimento.

° Dispor dun procedemento de control e seguimento das ofertas
presentadas até a adxudicacién, de forma que se poida garantir que non se
produciron modificacions na oferta.

Ofertas excluidas por erros ou por
razdns dubidosas.

° Deixar constancia nunha acta da informacién sobre as ofertas
recibidas. e Lista de comprobaciéon do cumprimento dos requisitos de
admisién e valoracion de ofertas.

° Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que inclta
unha Declaracion de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todo
o persoal e a verificacién do seu contido, asi como medidas dirixidas a garantir
0 seu cumprimento.

Queixas doutros licitadores.

° Deixar constancia nunha acta da informacién sobre as ofertas
recibidas.
° Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que inclta

unha Declaraciéon de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todo
o persoal e verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas
dirixidas a garantir o seu cumprimento.

° Rexistro das queixas ou reclamacions recibidas por outros licitadores
e andlises e informe das mesmas, con recomendacions das medidas a adoptar
para corrixir as deficiencias detectadas.

Procedemento que non se declara
deserto e continua coa sta
tramitacion a pesar de que se
recibiron menos ofertas que o
numero minimo requirido.

° Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas e da
adecuacién da documentacion presentada.
° Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que inclta

unha Declaracion de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todo
o persoal e verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas
dirixidas a garantir o seu cumprimento.

Fraccionamiento fraudulento do contrato

Fraccionamiento en dous ou mdis
contratos.

Separacion inxustificada ou

° Rexistro detallado dos provedores seleccionados.
° Controis periddicos do importe acumulado por provedor e analise
correlativo dos obxectos dos distintos contratos celebrados con cada un deles.
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artificial do obxecto do contrato.

Compras secuenciales por baixo
dos limiares de licitacion aberta.

° Verificacion da forma na que se estableceu o procedemento de
contratacion.

Incumprimentos na formalizacion do contrato

O contrato formalizado altera os
termos da adxudicacion.

Falta de coincidencia entre o
adxudicatario e o asinante do
contrato.

|:| Revision do contrato con caracter previo a firma que permita verificar que
non se produciu unha alteracién nos termos da adxudicacién, deixando
constancia deste control por escrito.

Demoras inxustificadas para asinar
o contrato.

|:| Control do cumprimento dos prazos para a formalizacién do contrato
establecidos no artigo 153 da LCSP mediante a realizaciéon dun
seguimento sobre o cumprimento dos prazos, as incidencias ocorridas
(atrasos, situacions inusuais...) e a aplicacion, no seu caso, das
penalidades e indemnizaciéns previstas, deixando constancia deste
control por escrito.

Inexistencia de contrato ou
expediente de contratacion.

|:| Lista de comprobacién a finalizacion dos procedementos que permita
comprobar que a documentacion do expediente é completa e inclte o
documento de formalizacién do contrato.

Falta de publicacién do anuncio de
formalizacion.

|:| Verificacién de que todos os anuncios de formalizacién foron
adecuadamente publicados de acordo coas normas que lles sexan de
aplicacion, deixando constancia deste control por escrito.

Incumprimentos ou deficiencias na

execucion do contrato

Incumprimento total ou parcial ou
cumprimento defectuoso das
prestacions obxecto do contrato.

° Controis periddicos, andlises de informes de execucion, para verificar
e supervisar as fases de execucién do contrato e verificacions sobre o terreo,
No seu caso.

° Controis periddicos da calidade da prestacion contratada conforme
ao disposto nos pregos.
° Establecemento de clausulas de penalizacion nos contratos para

aquelas situaciéns nas que se detecte que a calidade da prestacién non se
axusta coa oferta presentada.

® Revision dos informes finais, econémicos e de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre as actividades previstas e as realmente
efectuadas.

Modificacions de contratos sen
cumprir os requisitos legais nin
estar xustificadas.

° Controis periddicos, andlises de informes de execucién, para verificar
e supervisar as fases de execucién do contrato e verificacions sobre o terreo,
Nno seu caso.

° Revisién dos informes finais, econdmicos e de actividades, en busca
de posibles discrepancias entre as actividades previstas e as realmente
efectuadas.

Subcontrataciones non permitidas

° Controis para identificar ao executor real do contrato, a sua
capacidade asi como a do contratista principal.
° Revision dos informes finais, econdmicos e de actividades, en busca

de posibles discrepancias entre as actividades previstas e as realmente
efectuadas.

O importe total pago ao contratista
supera o valor do contrato do
contrato.

@ Verificar que o prezo a abonar corresponde ao prezo pactado e baséase na
documentacioén justificativa do gasto asi como na documentacién onde consta
a conformidade coa prestacion realizada.

Falsidade documental

Documentacion falsificada
presentada polos licitadores no
proceso de seleccion de ofertas.

° Lista de comprobacién da documentacion requirida para poder
acceder ao proceso de contratacion.
° Control da documentacion presentada por parte dos licitadores a fin
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de detectar documentacion ou informacion falsificada, verificando a
documentacion directamente coa fonte, cando cumpra.

Manipulacion da documentacion
justificativa dos custos ou da
facturacion para incluir cargos
incorrectos, falsos, excesivos ou
duplicados.

° Lista de comprobacion da documentacién justificativa de custos, e a
realizacion dos oportunos controis de verificacion.
° Control das facturas emitidas polo contratista a fin de detectar

duplicidades (¢ dicir, facturas repetidas con idéntico importe ou n° de factura,
etc.) ou falsificaciéns.

Prestadores de servizos pantasmas

° Verificacion da existencia das empresas licitadoras e a veracidade dos
datos achegados acudindo &s fontes da informacién e/ou contrastando a
informacion da empresa nas bases de datos dispofiibles.

° Comprobar os antecedentes das empresas licitadoras.

Dobre financiamento

Prodlticese dobre financiamento.

° Comprobar que no expediente de contratacion hai constancia da
verificaciéon que debe realizar o 6rgano xestor para garantir a ausencia de
dobre financiamento.

° Verificar a realizacion de cadros de financiamento ao nivel de
proxecto/subproyecto/lifia de accidon que proceda.
° Lista de comprobacion sobre dobre financiamento (pode servir de

referencia a prevista no Anexo I11.D da Orde HFP/1030/2021, de 29 de
setembro, pola que se configura o sistema de xestion do PRTR).

° Comprobacions cruzadas con bases de datos nacionais (por exemplo,
BDNS) e doutros fondos europeos (por exemplo, Financial Transparency
System) cando isto sexa posible e cando este risco avaliese como significativo e
probable.

Incumprimento das obrigacions de

informacion, comunicacion e publicidade

Incumprimento dos deberes de
informacion e comunicacién do
apoio do MRR ds medidas
financiadas.

° Elaborar e distribuir entre todo o persoal involucrado na xestiéon de
actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo as obrigacions de
publicidade do procedemento.

° Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacion e
publicidade, que inclla, entre outras cuestions:

-Verificar que as licitacions que se desenvolvan neste ambito contenan, tanto
no seu encabezamiento como no seu corpo de desenvolvemento, a seguinte
referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacion e Resiliencia - Financiado
pola Unién Europea - NextGenerationEU ».

- Verificar que se incluiu nos pregos que nos proxectos e subproyectos que se
desenvolvan en execucion do Plan de Recuperacién, Transformacion e
Resiliencia debera exhibirse de forma correcta e destacada

o emblema da UE cunha declaracién de financiamento adecuado que diga
(traducida as linguas locais cando cumpra) "financiado pola Unién Europea -
NextGenerationEU", xunto ao logo do PRTR, disponible no link
https://planderecuperacion.gob.é/identidade-visual , asi como supervisar que
os adxudicatarios faran mencion da orixe deste financiamento e velaran por
darlle visibilidade, en particular cando promovan as accions e os seus
resultados, facilitando informaciéon coherente, efectiva e proporcionada
dirixida a multiples destinatarios, incluidos os medios de comunicacion e o
publico.

Incumprimento do deber de
identificacion do perceptor final
dos fondos nunha base de datos
unica

@ Verificar que se identificou aos contratistas e subcontratistas, de acordo cos
requirimientos minimos previstos no artigo 8.2 da Orde HFP/1030/2021 e que
dita documentacion remitiuse de acordo co procedemento recolleito no artigo
8.3 da citada Orde.

Perda de pista de auditoria

Non se realizou unha correcta
documentacion das actuacions que
permita garantir a pista de
auditoria.

@ Lista de comprobacion da documentacién requirida para garantir a pista de
auditoria
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Incumprimento da obrigacion de
conservacion de documentos.

@ Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa
obrigacién de conservar os documentos nos prazos e formatos sinalados no
artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a partir de a operacion, 3 anos
si o financiamento non supera os 60.000 euros) prevista no artigo 22.2 f) do
Regulamento (UE) n° 241/2021.

Non se garante o compromiso de
sujecion aos controis dos
organismos europeos polos
perceptores finais.

@ Verificar o compromiso expreso dos contratistas e subcontratistas a sujecion
aos controis dos organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de
Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas Europeo e Fiscalia Europea).

CONVENIOS

Bandeiras Vermellas

Controis propostos

O obxecto do convenio non corresponde a esta figura xuridica

O convenio ten por contido
prestacions propias dos contratos.

° Revisién da memoria justificativa do convenio, onde debe analizarse a
sUa necesidade e oportunidade, o seu impacto econémico, o caracter non
contractual de

a actividade e cumprimento do previsto na lei

° Informe do servizo xuridico con andlise do obxecto da actividade a
desenvolver e a xustificaciéon de acudir 4 via do convenio e non a outras vias de
contratacién.

Celebracidn de convenios con
entidades privadas.

° Revisién da memoria justificativa do convenio, onde debe analizarse a
sUa necesidade e oportunidade, o seu impacto econémico, o caracter non
contractual de

a actividade e cumprimento do previsto na lei

° Informe do servizo xuridico con analise do obxecto da actividade a
desenvolver e a xustificaciéon de acudir a via do convenio e non a outras vias de
contratacion, asi como da adecuacién do contido do convenio e actuaciéns a
realizar.

O contido do convenio supén a
cesion da titularidade da
competencia.

. Revisidn da memoria justificativa do convenio, onde debe analizarse a
sUa necesidade e oportunidade, o seu impacto econémico e o caracter non
contractual

da actividade e cumprimento do previsto na lei

° Informe do servizo xuridico con analise do obxecto da actividade a
desenvolver e a xustificaciéon da adecuacion do contido do convenio e
actuacions a realizar.

Incumprimento do procedemento ou dos requisitos legais do convenio

Falta de competencia legal.

° Revisién da memoria justificativa do convenio, onde debe analizarse a
sta necesidade e oportunidade, o seu impacto econémico, o caracter non
contractual da actividade e cumprimento do previsto na lei.

° Informe do servizo xuridico con analise do obxecto da actividade a

desenvolver e a competencia das entidades que fundamentan a subscricion do
convenio, entre outros.

As achegas financeiras non son
adecuadas.

° Revisién da memoria justificativa do convenio, onde debe analizarse a
stia necesidade e oportunidade, o seu impacto econémico, o caracter non
contractual da actividade e cumprimento do previsto na lei.

. Informe do servizo xuridico con andlise do obxecto da actividade a
desenvolver e a sta sustentabilidade financeira.

Falta de trdmites preceptivos.

® Lista de comprobacion onde se revise o cumprimento de todos os tramites
legais preceptivos para a subscriciéon do convenio adaptada as especialidades
dos convenios para a execucion de proxectos financiados con cargo ao PRTR

Incumprimento das obrigacions de

® Lista de comprobacion onde se revise o cumprimento de todos os tramites
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publicidade e comunicacion dos
convenios.

legais relativos a publicidade e comunicacién dos convenios

Falta de realizacion das actuacions
obxecto do convenio sen causa
xustificada ou falta de liquidacion
das achegas financeiras.

® Revision, cando se extingue un convenio, do seu cumprimento ou das causas
de incumplimiebto asi como de que os compromisos financeiros asumidos
foron correctamente liquidados.

Conflitos de interese

Indicios da existencia dalgun tipo
de vinculacion entre as partes
asinantes do convenio.

° Declaracion de ausencia de conflito de intereses das partes asinantes
do convenio.
° Revisar e documentar a posible vinculacion entre as partes mediante

a revision do seu estatuto ou actos de constituciéon, a informacion obtida de
bases de datos externas e independentes.

° Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que inclia
unha Declaracién de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todo
o persoal, especialmente para os que participen na adopciéon ou firma de
convenios, e verificacion do seu contido coa informacioén procedente doutras e
procedementos para abordar posibles casos de conflitos de intereses.

Convenios recorrentes.

° Declaracién de ausencia de conflito de intereses das partes asinantes
do convenio.

° Andlise histérica de convenios recorrentes asi como da xustificacion
dos mesmos.

Limitacion da concorrencia na seleccion de entidades colaboradoras de dereito privado

Incumprimento da obrigacion de
garantir a concorrencia e resto de
principios aplicables na seleccion
da entidade colaboradora de
dereito privado.

@ Lista de comprobacién para verificar o cumprimento do deber de garantir a
concorrencia, publicidade, igualdade e non discriminacion na seleccion de
entidades colaboradoras de dereito privado.

Limitacion da concorrencia no caso de execucion do convenio por terceiros

Incumprimento da obrigacidn de
garantir a concorrencia cando a
execucion do convenio de
colaboracion estd a levarse a cabo
por terceiros.

@ Lista de comprobacion para verificar o cumprimento do deber de garantir a a
concorrencia, publicidade, igualdade e non discriminacion para a contratacion
de provedores no marco de convenios con entidades colaboradoras.

Incumprimento das obrigacions de

informacion, comunicacion e publicidade

Incumprimento dos deberes de
informacién e comunicacién do
apoio do MRR ds medidas
financiadas.

° Elaborar e distribuir entre todo o persoal involucrado na xestiéon de
actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo as obrigaciéns de
publicidade do procedemento.

° Lista de comprobacién de requisitos en materia de informacion e
publicidade, que inclGa, entre outras cuestions:

-Verificar que os convenios formalizados que se desenvolvan neste ambito

contefan, tanto no seu encabezamiento como no seu corpo de
desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de Recuperacién,
Transformacién e Resiliencia - Financiado pola Unién Europea -
NextGenerationEU».

- Verificar que se incluiu nos documentos do convenio que nos proxectos e
subproyectos que se desenvolvan en execucién do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia debera exhibirse de forma correcta e destacada o
emblema da UE cunha declaracién de financiamento adecuado que diga
(traducida &s linguas locais cando cumpra)

"financiado pola Unidn Europea - NextGenerationEU", xunto ao logo do PRTR,
dispofiible no link https://planderecuperacion.gob.é/identidade-visual , asi
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como supervisar que os adxudicatarios faran mencion da orixe deste
financiamento e velaran por darlle visibilidade, en particular cando promovan
as accions e os seus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva e
proporcionada dirixida a multiples destinatarios, incluidos os medios de
comunicacion e o publico.

Incumprimento do deber de
identificacion do perceptor final
dos fondos nunha base de datos
unica.

@ Verificar que se identificou ao perceptor final dos fondos, de acordo cos
requirimientos minimos previstos no artigo 8 da Orde

HFP/1030/2021 e que dita documentacién remitiuse de acordo co
procedemento recolleito en apartado 3 do citado artigo.

Perda de pista de auditoria

Falta de pista de auditoria.

® Establecer sistemas e procedementos que permitan garantir a pista de
auditoria en todo o expediente do convenio e nas etapas da sua execucion. e
Lista de comprobacién da documentacion requirida para garantir a pista de
auditoria

Incumprimento da obrigacion de
conservacion de documentos.

e Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa
obrigacién de conservar os documentos nos prazos e formatos sinalados no
artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a partir de a operacién, 3 anos
si o financiamento non supera os 60.000 euros) prevista no artigo 22.2 f) do
Regulamento (UE) n° 241/2021.

Non se garante o compromiso de
sujecion aos controis dos
organismos europeos polos
perceptores finais.

@ Verificar o compromiso expreso dos perceptores finais dos fondos, e demais
persoas e entidades que intervefan na sta aplicacion, a sujecién aos controis
dos organismos europeos (Comision Europea, Oficina Europea de Loita contra
a Fraude, Tribunal de Contas Europeo e Fiscalia Europea).

ENCARGO A MEDIOS PROPIOS

Bandeiras Vermellas

Controis propostos

Falta de xustificacion do encargo a medios propios

Inexistencia de procedementos
para levar a cabo os encargos a
medios propios.

@ Dispor de procedementos internos que establezan competencias, requisitos,
funciéns e actuaciéns nas diferentes fases do encargo a medios propios, e
verificar o seu cumprimento.

Estes procedementos deben incluir a planificacién dos encargos a medios
propios a realizar durante o exercicio tendo en conta documentos ou estudos
que xustifiquen a idoneidade do encargo, co fin de evitar a infrautilizacion dos
propios medios materiais e persoais do 6rgano que realiza o encargo, a perda
do control directo da actividade que se encarga e a descapitalizacién do seu
persoal especializado.

Xustificacion insuficiente do
recurso ao encargo a medio
propio.

Execucion de forma paralela de
actividades semellantes con
recursos propios ou de actividades
recorrentes que se repiten cada

° Fundamentar detalladamente na memoria justificativa as causas
polas que se considera que o encargo ao medio propio é o instrumento
xuridico mais adecuado e eficiente.

° Verificar que esta xustificacion esta adecuadamente fundamentada,
con achega de documentos que apoien esta xustificacion (estudos de custos,
de carga de traballo, de posibles alternativas..).

ano.

Existencia clara de recursos
infrautilizados que poderian
destinarse aos proxectos ou
actuacions incluidas no encargo ao
medio propio.
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Falta de xustificacion das
necesidades a cubrir e do obxecto
do encargo.

® Comprobar que se determina de forma clara no expediente as necesidades a
cubrir, o obxecto do encargo e as prestacions a executar, na medida que a
falta desa concrecién impide ou dificulta seriamente a correcta definicion dos
compoientes das prestacions e supon unha seria limitacion & hora de fixar
adecuadamente a retribucién do encargo, o que leva diferentes riscos.

Incumprimento polo medio propio

dos requisitos para selo

O medio propio non cumpre os
requisitos para selo.

° Establecer procedementos internos de selecciéon de medio propio
que contefan informacion actualizada sobre a condicion de medio propio das
entidades co cumprimento de todos os requisitos legais, tarifas aprobadas,
comparativa de tarifas e avaliacions da execucion (sobre todo,
subcontratacién) de encargos anteriores.

° Verificar o cumprimento dos procedementos establecidos.

O medio propio non figura
publicado na Plataforma de
Contratacion.

@ Incluir nos procedementos internos de selecciéon de medio propio a
verificacién da publicidade do medio propio, coa informacién esixida na LCSP,
na Plataforma de Contratacién correspondente, e comprobar que leva a cabo
esa verificacion.

Falta de xustificacion na seleccion do medio propio

Falta dunha lista actualizada de
medios propios.

@ Dispor dunha lista actualizada de medios propios personificados. @
Comprobar si realizase algun tipo de control sobre os medios propios
personificados, a efectos de manter a informacion actualizada asi como de
conecer posibles incidencias que tenan lugar.

Concentracion de encargos nun
medio propio concreto, no caso de
que haxa varios.

® Comprobar si realizase unha xustificacion do medio propio seleccionado en
base a razéns obxectivas, tendo en conta si valéranse outros medios propios
como alternativa, si faise un estudo comparativo de tarifas para determinar cal
€ mais econémico.

O obxecto do medio propio ao que
se realiza o encargo non coincide
co tipo de actividades que se lle
encargaron.

® Comprobar que se selecciona adecuadamente o medio propio asegurandose
de que o seu obxecto social comprende as actuaciéns obxecto do encargo.

Aplicacion incorrecta das tarifas e custos

Ausencia de tarifas aprobadas
polo érgano competente ou falta
de actualizacion cando cumpra.

o Comprobar que o medio propio dispon de tarifas aprobadas (e actualizadas
cando cumpra), co nivel de detalle necesario, aplicables para determinar a
retribucion do encargo.

Aplicacién incorrecta das tarifas
aplicadas na elaboracion do
orzamento.

® Comprobar que se dispén dun procedemento de elaboracion do orzamento,
tanto do encargo como das posibles prérrogas, modificaciéons ou ampliaciéns,
tendo en conta non so6 as tarifas aplicadas e custos, senén tamén a estimacion
de unidades necesarias, e que se aplica correctamente.

Estimacion incorrecta das
unidades ds que se aplican as
tarifas na elaboracion do
orzamento.

® Comprobar que se dispon dun procedemento de elaboraciéon do orzamento,
tanto do encargo como das posibles prérrogas, modificaciéns ou ampliacions,
tendo en conta non s6 as tarifas aplicadas e custos, sendén tamén a estimacion
de unidades necesarias, e que se aplica correctamente.

Non se compensaron as
actividades subcontratadas.

® Comprobar que se dispon dun procedemento de elaboracién do orzamento
dos encargos a medios propios que contemple a compensacién das unidades
subcontratadas, e que se aplica correctamente.

Aplicacién de IVE cando se trata
dunha operacion non suxeita
(artigo 7.8° Lei do IVE).

® Comprobar que se dispon dun procedemento de elaboracién do orzamento
dos encargos a medios propios que contemple a sujecién ou non da operacion
ao IVE, e que se aplica correctamente.

Incumprimento dos limites de subcontratacion e limitacion de concorrencia.
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Non se informou ao ente que
realiza o encargo da
subcontratacion realizada polo
medio propio.

@ Comprobar que o ente que realiza o encargo leva a cabo un seguimento ou
control ao medio propio para verificar si houbo subcontratacién, asi como para
verificar si a subcontratacion levouse a cabo de acordo co establecido no artigo
32.7 da LCSP.

As actividades subcontratadas
superan o limite do 50% do
encargo.

o Comprobar que o ente que realiza o encargo leva a cabo un seguimento ou
control ao medio propio para verificar si a subcontratacion respectou o limite
do 50% do importe do encargo establecido no artigo 32.7 da LCSP, salvo que
concorran as causas excepcionais previstas no Gltimo paragrafo de devandito
artigo coas modificaciéns introducidas pola disposicion final 5% do Real
Decreto-lei 36/2020.

O medio propio obtivo baixas
substanciais de prezo no
procedemento de licitacion que
non facturou ao custo real.

o Comprobar que o ente que realiza o encargo leva a cabo un seguimento ou
control ao medio propio para verificar o prezo real das prestacions
subcontratadas e comprobar que se realizan na liquidacién do importe do
encargo as reduciéns correspondentes sobre o prezo inicialmente previsto.

O prezo subcontratado supera a
tarifa aplicable.

o Comprobar que o ente que realiza o encargo leva a cabo un seguimento ou
control ao medio propio para verificar si a cuentia das actividades
subcontratadas correspondese cos custos efectivos da actividade soportados
polo medio propio.

O medio propio subcontrata
sempre cos mesmos provedores.

° Verificar que as contratacions realizadas polo medio propio
sométense & LCSP nos termos que sexan procedentes.

° Verificar que o medio propio destinatario do encargo dispén dunha
politica de conflito de intereses.

Incumprimento total ou parcial das prestacions obxecto do encargo

Atrasos inxustificados nos prazos
de entrega.

° Establecemento dun procedemento para a realizacién de encargos
que contemple a stia adecuada planificacion e anélise de prazo de execucion,
asi como os mecanismos e tramites a realizar en caso de causas sobrevindas
que suponan prérrogas ou ampliaciéns de prazo.

° Establecemento por parte do ente que realiza o encargo dun sistema
de seguimento e control de cumprimento dos fitos ou entregas parciais
durante a execucién do encargo

Non hai entrega dos produtos ou
non se realiza o servizo, total ou
parcial.

e Establecemento por parte de ente que realiza o encargo de mecanismos de
seguimento e control da execucién do encargo de acordo co previsto nas
prescriciéns técnicas.

Servizos ou produtos entregados
por baixo da calidade esperada.

e Establecemento por parte da entidade que realiza o encargo de mecanismos
de seguimento e control da execucién do encargo de acordo co previsto nas
prescriciéns técnicas.

Falta de adecuacion das
prestacions do encargo coa
necesidade administrativa que
debe cubrir.

° Establecemento por parte da entidade que realiza o encargo de
mecanismos de seguimento e control da execucién do encargo de acordo co
previsto nas prescricidns técnicas.

° Establecemento dun procedemento dentro da planificacién anual dos
encargos onde se analice o grao de cumprimento da necesidade nos encargos
do exercicio anterior debendo terse en conta esa analise para os encargos
futuros.

Incumprimento das obrigacions de

informacion, comunicacion e publicidade

Incumprimento do deber de
publicacion do encargo na
Plataforma de Contratacion
correspondente no caso de
encargos de importe superior a
50.000¢, IVE excluido.

@ Dispor dun procedemento para a publicacion do encargo formalizado na
Plataforma de Contratacién asi como no Portal de Transparencia, e verificar a
sUa aplicacion.
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Incumprimento dos deberes de
informacion e comunicacion do
apoio do MRR ds medidas
financiadas.

° Elaborar e distribuir entre todo o persoal involucrado na xestién de
actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo as obrigacions de
publicidade do procedemento.

° Lista de comprobacionde requisitos en materia de informacion e
publicidade, que inclGa, entre outras cuestions:

-Verificar que os encargos formalizados que se desenvolvan neste ambito
contefan, tanto no seu encabezamiento como no seu corpo de
desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de Recuperacién,
Transformacion e Resiliencia - Financiado pola Unién Europea -
NextGenerationEU».

- Verificar que se incluiu nos documentos do encargo que nos proxectos e
subproyectos que se desenvolvan en execucién do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia deberad exhibirse de forma correcta e destacada o
emblema da UE cunha declaracién de financiamento adecuado que diga
(traducida as linguas locais cando cumpra)

"financiado pola Unién Europea - NextGenerationEU", xunto ao logo do PRTR,
dispoiiible no link https://planderecuperacion.gob.é/identidade-visual , asi
como supervisar que os adxudicatarios faran mencion da orixe deste
financiamento e velaran por darlle visibilidade, en particular cando promovan
as acciéns e os seus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva e
proporcionada dirixida a multiples destinatarios, incluidos os medios de
comunicacion e o publico.

Incumprimento do deber de
identificacion do perceptor final
dos fondos nunha base de datos
unica.

e Verificar que se identificou ao perceptor final dos fondos, de acordo cos
requirimientos minimos previstos no artigo 8 da Orde

HFP/1030/2021 e que dita documentacién remitiuse de acordo co
procedemento recolleito en apartado 3 do citado artigo.

Perda de pista de auditoria

Falta de pista de auditoria.

° Establecer sistemas e procedementos que permitan garantir a pista
de auditoria en todas as etapas do encargo.

° Lista de comprobaciéon da documentacion requirida para garantir a
pista de auditoria.

Incumprimento da obrigacion de
conservacion de documentos.

e Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa
obrigacién de conservar os documentos nos prazos e formatos sinalados no
artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a partir de a operacion, 3 anos
si o financiamento non supera os 60.000 euros) prevista no artigo 22.2 f) do
Regulamento (UE) n° 241/2021.

Non se garante o compromiso de
sujecion aos controis dos
organismos europeos polos
perceptores finais.

@ Verificar o compromiso expreso dos perceptores finais dos fondos, e demais
persoas e entidades que intervefian na sua aplicacion, a sujecidén aos controis

dos organismos europeos (Comision Europea, Oficina Europea de Loita contra
a Fraude, Tribunal de Contas Europeo e Fiscalia Europea).

Solicita a palabra o portavoz do Grupo Municipal do PP, séndolle concedida, formula

0s seguintes rogos:

Critica que se publique en redes sociais a asistencia ou non asistencia as sesién dos
integrantes do seu grupo manifestando D2 M2 Angeles Crespo Garcia que non asistira aEI P

7.-INFORME DE INTERVENCION CUMPRIMENTO PLAN DE AXUSTE 2012

Comisién de Facenda por problemas de saude.
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- Critica os retrasos na convocatoria de Plenos Ordinarios e solicita que se inclda nos
extraordinarios o punto de rogos e preguntas.

- Pregunta polos expedientes da antiga biblioteca, en relacién 6 seu posible uso antes
da confiteria gafiadora do concurso convocado. Sinala o Sr. Alcalde que non existen outras
convocatorias e que a peticién verbal que se lle fixo para Punto de Atencién Infantil foi
desestimada por prestar xa o Concello, aprobada pola Xunta de Galicia, un servizo similar
no Edificio Multiusos e non haber un nimero de crianzas tan elevado para pér en marcha
outra a nivel privado.

- Pregunta en relacién &s problemdticas que se plantexan co Censo Electoral. Coa
autorizaciéon da Presidencia o Sr. Secretario explica a normativa vixente en relacién 6
Censo Electoral quedando claro que lle compete 6 INE, sen que o Concello realice mais
trdmites que a sla exposicién publica cando procede e sendo a responsabilidade do INE a
sUa actualizacién.

- Solicita informacién 6 respecto da publicidade emitida en medios de comunicacién,
especialmente Diario Tdmega, La Regién e O Sil.

- Solicita acceso 6 expediente da balsa para incendios e a sUa posible titularidade da
Cumunidade de Montes da Mezquita. O Sr. Secretario por indicacién da Alcaldia toma a
palabra sinalando que os terreos do antigo campo de futbol estdn no Inventario de Bens
Municipais.

- Asi mesmo, solicita aclaraciéns 6 respecto do proxecto de planta de castafio no
invernadeiro, en relacién & cesién efectuada & Asociacién dos Tres Reinos pola
Comunidade de Montes da Mezquita.

- Sinala que lle gustaria que os Concelleiros da Corporacién poidensen, via programa
Gestiona, ver os movementos no Padréon de habitantes, aclarando o Sr. Secretario, que por
razones de proteccién de datos non parece posible. Non obstante si o é para o acceso e
consulta dos expedientes que entran en cada convocatoria plenaria.

- Por dltimo critica que se eliminara no entorno do antigo centro de Inseminacién o
vello parque infantil

- Sinala o Sr. Alcalde gque existe un pargue renovado nas inmeidaciéns do colexio non
reunindo o eliminado as condiciéns normativas vixentes e contribuindo con esta iniciativa
de terraz-explanada & dinamizacién econémica do pobo.

E non habendo mais asuntos que tratar o Sr. Alcalde deu por rematada a sesién, sendo
as vinte horas e cinco minutos, da que se levanta a presente acta, que como Secretario
dou fé e Certifico

O ALCALDE, O SECRETARIO,
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