
APROBACIÓN DO ORZAMENTO MUNICIPAL (MODELO SIMPLIFICADO) 
PARA O EXERCICIO 2024

 
Expediente n.: 
Informe de Control Permanente Previo: CPP.E05.020. Avaliación de regras fiscais en 
aprobación do Orzamento 
Procedemento: Aprobación  do  Orzamento  Municipal  (Modelo  simplificado)  para  o 
exercicio 2024
Asunto: 
Documento asinado por: Intervención
Tipo de firma:  Electrónica  Manual 

INFORME DE CONTROL PERMANENTE PREVIO DO CÁLCULO DE 

ESTABILIDADE ORZAMENTARIA E SUSTENTABILIDADE

Esta Intervención, en virtude das atribucións de control citadas e establecidas no 

artigo 213 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais aprobado polo 

Real  Decreto  Lexislativo  2/2004,  de  5  de  marzo  e  desenvolvidas  polo  Real  Decreto 

424/2017, de 28 de abril, polo que se regula o réxime xurídico do control interno nas 

entidades do Sector Público Local; e en atención ás facultades recollidas no artigo 4.1.b) 

6º do Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, polo que se regula o Réxime Xurídico dos 

Funcionarios  de  Administración  Local  con  habilitación  de  carácter  nacional,  emito  o 

seguinte

INFORME

PRIMEIRO. A Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e 

Sustentabilidade Financeira establece entre os seus obxectivos garantir a estabilidade 

orzamentaria e sustentabilidade financeira de todas as Administracións Públicas.

É por iso que a aprobación dos Orzamentos das Entidades Locais debe realizarse 

baixo o cumprimento das chamadas regras fiscais.

No  que  respecta  ao  principio  de  estabilidade  orzamentaria,  a  elaboración, 

aprobación e execución dos Orzamentos e demais actuacións que afecten os gastos ou 

ingresos  das  Entidades  Locais  deben realizarse  baixo  o  cumprimento  do  mesmo,  de 

conformidade co previsto nos artigos 3 e 11 da Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de 

Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira.

Así  mesmo,  e  no  que  respecta  á  débeda  pública,  o  límite  de  débeda  da 

Administración Pública non poderá superar o valor de referencia fixado en termos do 

Produto Interior Bruto.

Respecto  do  cálculo  da  regra  do  gasto,  tras  a  modificación  da  Orde 

HAP/2105/2012,  de  1  de  outubro,  pola  que  se  desenvolven  as  obrigacións  de 
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subministracións de información previstas na LOEPSF pola Orde HAP/2082/2014, de 7 de 

novembro, suprimiuse a obrigación de remitir o informe de intervención do cumprimento 

da regra de gasto antes do 31 de xaneiro de cada ano, polo que esta variable produce 

efectos, fundamentalmente, en liquidación do orzamento.

Así, na aprobación do Orzamento unicamente existe obrigación de emitir informe 

da Intervención de avaliación do cumprimento do obxectivo de estabilidade e do límite 

da débeda, sen prexuízo de que pola Intervención se estime conveniente a inclusión da 

regra de gasto.

SEGUNDO. Lexislación aplicable:

 Os artigos 3, 4, 11 e 12 da Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade 

Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira.

 O artigo  16 do  Regulamento  de desenvolvemento  da  Lei  18/2001,  de  12 de 

novembro, de Estabilidade Orzamentaria, na súa Aplicación ás Entidades Locais.

 Os artigos 51 a 53 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, 

aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo1 .

 A Disposición  Final  31ª  da  Lei  17/2012,  de  27 de decembro,  de  orzamentos 

xerais do Estado para o ano 2013.

 O  artigo  15.3.c)  da  Orde  HAP/2105/2012,  de  1  de  outubro,  pola  que  se 

desenvolven as obrigacións de subministración de información previstas na Lei 

Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade 

Financeira.

 O Regulamento (UE) Núm. 549/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, de 21 

de maio de 2013, relativo ao Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais 

da Unión Europea (SEC-10).

 [No seu caso] A Guía para a determinación da Regra de Gasto do artigo 12 da Lei 

Orgánica  2/2012,  de  Estabilidade  Orzamentaria  e  Sustentabilidade  Financeira 

para Corporacións Locais (IGAE).

TERCEIRO. O apartado 1 do artigo 165 do Texto Refundido da Lei Reguladora das 

Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, indica 

que o orzamento xeral atenderá ao cumprimento do principio de estabilidade.

A  Intervención  local  informará  sobre  a  avaliación  do  principio  de  estabilidade 

orzamentaria en termos de capacidade ou necesidade de financiamento conforme ao 

SEC-10 con carácter independente, e incorporarase aos informes previstos nos artigos 

1 A Disposición Derogatoria Única da Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade 
Financeira  (LOEPSF),  non  derroga  expresamente  o  Real  Decreto  1463/2007,  de  2  de  novembro,  polo  que  se  aproba  o 
Regulamento de Desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de novembro, de Estabilidade Orzamentaria, na súa Aplicación ás 
Entidades Locais, polo que seguirá vixente no que non contradiga LOEPSF.
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168.4,  177.2  e  191.3  do  Texto  Refundido  da  Lei  reguladora  das  Facendas  Locais, 

referidos, respectivamente, á aprobación do orzamento xeral, ás súas modificacións e á 

súa liquidación, en virtude do disposto no artigo 16 do Real Decreto 1463/2007, de 2 de 

novembro, polo que se aproba o Regulamento de Desenvolvemento da Lei 18/2001, de 

12 de novembro, de Estabilidade Orzamentaria, na súa aplicación ás Entidades Locais.

CUARTO. Igualmente élles de aplicación aos Orzamentos das Entidades Locais o 

principio  de  sustentabilidade  financeira,  entendida  como a capacidade  para  financiar 

compromisos de gasto presentes e futuros dentro dos límites de déficit, débeda pública e 

morosidade de débeda comercial.

Os  obxectivos  de  débeda  pública  aprobados  anualmente  polas  Cortes  Xerais 

refírense ao subsector da Administración Local, é por iso que, conforme ao obxectivo de 

débeda pública,  o conxunto das entidades locais non pode pasar o límite de débeda 

“global” fixado nunha porcentaxe sobre o PIB para cada exercicio, tal e como establece o 

artigo 13 da LOEPSF.

A débeda financeira debe medirse en termos de volume de débeda viva e do 

límite de endebedamento a efectos do réxime de autorización de novas operacións de 

crédito  establecido  nos  artigos  52  e  53  do  Texto  Refundido  da  Lei  Reguladora  das 

Facendas Locais,  aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo e a 

Disposición  Final  31ª  da Lei  17/2012,  de  27 de decembro,  de  orzamentos  xerais  do 

Estado para o ano 2013.

A efectos de determinar o límite de endebedamento, o total da débeda viva a 

efectos do réxime de autorización detállase en:

 Débeda a efectos do Protocolo de Déficit  Excesivo, incluída a débeda a curto 

prazo  e  a  débeda  a  longo  prazo,  desagregando  entre:  emisións  de  débeda, 

operacións  con  entidades  de  crédito,  factoring  sen  recurso,  débedas  con 

administracións  Públicas  (FFEL),  arrendamento  financeiro,  asociacións  público-

privadas, pagos aprazados con operacións con terceiros e outras operacións de 

crédito.

 Risco deducido de Avais.

 Operacións formalizadas dispoñibles non dispostas.

 Débeda con Administracións públicas distinta á incluída no FFEL.

 Importe de operacións proxectadas ou formalizadas.

 Outras débedas.

O devandito cálculo da débeda financeira, tal e como dispón o artigo 15 da Orde 

HAP/2105/2012,  de  1  de  outubro,  pola  que  se  desenvolven  as  obrigacións  de 
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subministración  de información  previstas  na Lei  Orgánica 2/2012,  de 27 de abril,  de 

Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira, debe efectuarse anualmente, 

con ocasión da aprobación do orzamento e a súa liquidación.

Así  mesmo,  o  cálculo  da  débeda  financeira  permite  coñecer  os  límites 

establecidos  na  normativa  hacendística  para  concertar  novas  operacións  de 

endebedamento a longo prazo.

QUINTO. Entidades que forman o Perímetro de Consolidación.

 Concello da Mezquita

SEXTO. Cumprimento do obxectivo de Estabilidade Orzamentaria.

A estabilidade orzamentaria, identificar cunha situación de equilibrio ou superávit 

computada, ao longo do ciclo económico, en termos de capacidade de financiamento de 

acordo coa definición contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais (SEC-

10).

O  cálculo  da  variable  capacidade  de  financiamento  no  marco  das  Entidades 

Locais, en termos orzamentarios SEC-10 e obviando certos matices de contabilización, 

obtense, a nivel consolidado, da diferenza entre os Capítulos 1 a 7 do Orzamento de 

Ingresos e os Capítulos 1 a 7 do Orzamento de Gastos.

A.  Debido  ás  diferenzas  de  criterio  entre  a  contabilidade  orzamentaria  e  a 

contabilidade  nacional,  é  necesario  a  realización  de  axustes  a  fin  de  adecuar  a 

información orzamentaria desta entidade aos criterios establecidos no SEC-10

B.  O  cálculo  da  estabilidade  orzamentaria  con  motivo  da  aprobación  do 

orzamento do exercicio 2025, do Concello da Mezquita unha vez realizados axústelos 

SEC-10 detallados no punto A, presenta os seguintes resultados:

En  consecuencia,  con  base  nos  cálculos  anteriores,  a  nivel  consolidado  esta 

Entidade presenta capacidade de financiamento de 1.471.496,14 en ingresos  frente a 

1.380.666,14 en gastos

SÉTIMO. Cumprimento do límite de Débeda Pública.
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A débeda financeira debe medirse en termos de volume de débeda viva, incluída 

aquela  a  efectos  do Protocolo  de  Déficit  Excesivo,  e  do límite  de  endebedamento  a 

efectos do réxime de autorización de novas operacións de crédito establecido nos artigos 

52 e 53 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real 

Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo e a Disposición Final 31ª da Lei 17/2012, de 

27 de decembro, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2013.

A. O volume de débeda viva a 31 decembro 2025 e a efectos de determinar o 

límite de endebedamento desta Entidade, arroxa o seguinte resultado:

debeda a longo prazo 209.164,7

debeda a curto prazo operacions de tesoureria 120.000

ingresos ordinarios 2023 1.176497,26  carga finacieira 28%

Por tanto, a porcentaxe de débeda viva desta entidade é de 28 % inferior ao límite 

de  débeda  situado  no  110%  . 

OITAVO. Cumprimento da Regra de Gasto.

O cálculo da regra do gasto  con ocasión da aprobación do Orzamento e o límite 

máximo de gasto non financeiro, de acordo co artigo 30 da Lei Orgánica 2/2012, de 27 

de  abril,  de  Estabilidade  Orzamentaria  e  Sustentabilidade  Financeira,  como  tamén 

deberá avaliarse o cumprimento da regra de gasto na liquidación do Orzamento.

Esta  Intervención,  adoptando  un criterio  prudente,  considera  oportuno  realizar 

unha  estimación  da  regra  do  gasto  en  aprobación  do  Orzamento,  para  pór  en 

coñecemento da Corporación os posibles termos e efectos da senda fiscal  e as súas 

consecuencias sobre o gasto municipal previsto

Entenderase por gasto computable aos empregos non financeiros (os gastos dos 

capítulos I a VII do Orzamento) definidos en termos do SEC-10, excluídos os intereses da 

débeda,  o  gasto  non  discrecional  en  prestacións  por  desemprego,  a  parte  do  gasto 

financiado  con  fondos  finalistas  procedentes  da  Unión  Europea  ou  doutras 

Administracións  Públicas  e  as  transferencias  ás  Comunidades  Autónomas  e  ás 

Corporacións Locais vinculadas aos sistemas de financiamento

o 

Partindo destas premisas, a estimación do cálculo da regra de gasto con motivo 

de aprobación do orzamento, presentaría os seguintes resultados: 
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         gasto computable último cálculo 2019  633.800

gasto computable 2023  liquidación 760.975

gasto computable orzamento 2025 cap 1 a 7 1.236.289,27 descontos cap 4 

288.976,97  ,129633,78  capitulo  7  106.126,35  e  91.000   deputación  resultado 

620.552,17

Sendo o resultado do control permanente previo do expediente

 Cumprimento
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